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petits; on y trouve aussi un bassin excel-
lent ol se rendent maintenant les hateaux.
Comine tous ces ouvrages appartiennent
maintenant au gouvernement fédéral, je
crois gu’il serait juste et avantageux pour le
public de demander des sowmnissions pour
Pusage de ces entrepots et de ce Dbassin,
et qu'on ne devrait les louer A personne,
sans avoir sollicité auparavant la councur-
renice. Le ministre me permettra-t-il de lui
demander s§'il s’engage 4 agir de cette fa-
con ?

Le MINISTRE DIRES TRAVAUX T'7-
BLICS : Oui. Je vais m’occuper de cela.

M. BENNETT : Ou a loné ces onvrages,
si je ne nie trompe, pour $500 par annde, ce
qui est un bien faible loyer.

Oakville—Réparations & la jetée, etc., $6,000.

M. HENDERSON : Ce crédit nous per-
mettra-t-il de réparer complétement cette je-
tée ?

Le MINISTRE DES TRAVAUX TIU-
BLICS : Le rapport de I'ingénieur coutient

des détails indiquant que cette sommie sera
suNisante.

Orillia-—Nouveau quai,

M. BLAIN : Le ministre des Travaux pu-
biics a déclaré, 'au dernier, gque ces travaux
cofiteraient environ $3,000. Il avait, cepen-
dant, visité lui-méme cet endroit et constaté
I'ouvrage i exécuter.

Le MINISTRE DES TRAVAUX PU-
BLICS : Le coiit total de ces travaux sera
d’environ $9,000.

$7,000.

Owen-Sound, port—Dragage et ouvrages de
protection en pilotis, $16,000.

AL THOMSON (Grey-nord) : Le ministre
peut-il nie dive si une partie de ce crédit genr-
vira & compléter ces ouvrages. et dans U'affir- |

mative, de quel c¢6té du port se feront ces:

travaux ?

Le MINISTRE DES TRAVAUX PU-
BLICS: On me dit qu'uue partie de cette
sonume servira 4 terminer les travaux de:
creasenient i une profondeur de 20 pieds
A eau Dbasse; l'autre partie nous permettra
de finir les ouvrages en pilotis dn ¢5té nord-
ouest du port, lesquels s’étendent a 325 pieds |
en dehors du bassin de radoub, jusqu’a 330
pieds plus bas que lextrémité nord e ces
ouvrages. Il n’y a rien dans les estimations :
de I'ingénieur qui se rapporte 3 des travaux
en pilotis & cet endroit.

M. THOMSON (Grey-nord) : On a fait du .
remplissage avec des palplanches, il y a un
an, les travaux ont été bien exécutés, mais
lorsqu’on a rempli 'espace entre les pieux, la :
terre a fait céder quelques piéces de ces der- |
niers.  On devrait faire quelque chose pour ;
tenir cet ouvrage en bon état.

M. BENNETT.

Pickering, port—Réparations
dragage, $2,500.

M. BLAIN : Ce port appartient-il 3 des
particuliers ? Je lis dans un journal qu’une
Aclégation de cette localité s'est rendue au-
prés du ministre .

Le MINISTRE DES TRAVAUX PU-
BLICS : D’aprés les renseignhements qu’on
me fouruit, je dois dire que ce port appar-
tient & des particuliers. J'ai mis ce crédit
dans les estimations 3 la demande du mi-
uistére de la Marine et des Peéclieries qui
veut coustruire un phare & cet endroit; la
jetée tombe en ruine et nous perdions du
coup le phare en question.

aux jetées et

Point Bdouard, dragage, $10,000.

Le MINISTRE DES TRAVAUX PU-
BLICS : On me dit qu'on une peut avoir de
dragueur pour faire cet ouvrage dont on me
représente, cependant, toute Il'importance.
Ces travaux sont urgents, le commerce en
réclame l'exécution, et je devrai avoir un
dragueur américain, §'il le faut, pour faire ce
dragage.

11 est fait rapport sur quelques résolutions.

Sur motion du ministre des Finances, la
séance est levée A4 onze heures et quinze
minutes du soir.

CHAMBRE DES COMMUNES.

JeUD le 16 avril 1903.

M. I'Oratear ouvre la séance 23 ftrois

heures.

PREMIERE LECTURE.

Bill (1° 107) constituant en corporation la
Compaguie contre les accideuts et de streté.
-—~M. Calvert.

Bill (n°® 108) concernant la Compaguie du

! chemin de fer électrique de Québec.—M.
| Belcourt.
! Bill (n° 109) A l'effet de corriger une ei-
"rewr ('écriture dans 1'Acte constituant en
i corporation la Compagnie du chemin de fer
i Edmonton au lac des Esclaves.—M. Fitz-
| patrick.

DISTRIBUTION DES DOCUMENTS.

| M. TF. D. MONK (Jacques-Cartier) : Avant
i que la Chambre passe i l'ordre du jour, je
voudrais appeler Pattention du gouverne-
i ment sur une plainte que je recois de Mont-
'réal et d'autres endroits de la province de
.Québec au sujet de la distribution des do-
cuments publins aux chambres de commerce.
AutlefOlS, si je comprends bien, il était d'u-
sage de transmettre aux chambres de comm-
‘merce du pays les bills présentés o cette
législation et les autres documents de la
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Chambre, sauf les “ Débats”. Cette prati-
que n’a pas été suivie depuis ’'an dernier, et
jl serait bon, je crois, de rétablir ’ancienne
coutume de répandre & profusion les docu-
nients publiecs parmi les chambres de coni-
merce. Il me suffira de signaler cette ques-
tion au gouvernement pour qu’elle recoive
une solution satisfaisante. Soixante-dix 2
soixante-quinze de ces asscciations environ
ont intérét 4 recevoir ces documents et jes-
pére que le gouvernement prétera attention
a cette affaire.

Le PREMIER MINISTRE (Trés houora-
ble sir Wilfrid Laurier) : Je ferai observer
A4 mon honorable ami (M. Monk) que le gou-
vernement n'a rien a faire dans la distribu-
tion des documents. Cela est du ressort de
I'un des comités de la Chanibre, du comité
des impressions, je crois.

VOIES TT MOYENS.—BUDGET.

Le MINISTRE DES FINANCES (Houo-
rable W, 8. Iielding) : Je propose :

Que la Chambre se forme en comité pour con-
sidérer les voies et moyens de prélever les sub-
sides & accorder & Sa Majesté.

En faisant mon septiéme exposé budgé-
taire, j’ai de nouveau I'lionueur de préseuter
4 la députation le bilan des affaires publi-
ques pendant uie ére de prospérité dont le
passé n'a pas fourni d’exemple. 11 y a deux
ans, aprés plusieurs années de progrés ra-
pides, un sentilnent d’inguiétude troublait
I'esprit de plusieurs observateurs. Les uns
croyaient méme que nous étions déji entrés
dans une période de stagnation. D’antres,
et j'étais du nombre de ceux-1a, sans s'at-
tendre 4 une période de crise aigué, pen-
saient que les temps d'abondanee pourraient
bien suspendre leur cours. Toutefois, les
événements ont prouvé que ces craintes
étaient vaines. La prospérité ne s'est pas

prospére que la précédente et, aujourd'hui,
I'avenir nous parait des plus rassurant
sous tous les rapports. Exaininous le bilan
de l'exercice terminé le 30 juin dernier, que
la Chambre connait depuis quelque temps.
La députation couviendra, j'en suis certain,
que les résultats, tels que constatés par les
comiptes publics, ont &té des plus satisfai-
sants.

Quelques VOIX: M'rés bien! trés bien!

Le MINISTRE DES IFINANCES: Sous
certains rapports, les résultats ont méme
dépassé les prévisions trés discrétes que je
faisais dans cette elnceinte dans mon précé-
dent exposé budgdtaire.

Jestimais le reveuu a $56,800,000 et la
dépense ordinaire 4 $51,000,000, ce gni lais-
sait un excédent probable de $5,800,000. Cette
estimation de la dépense étuait assez exactle,
comme les événements Yont démontré, puis-
que la dépense réelle s’est chiffrée par $50,-
759,391 ; mais, quant au reveun, il a consi-
dérablement dépassé notre attente, vu que
les derniers imois de V'exercice ont &été des
plus prospéres. Le reveunu s’est €levé 4 §58,-
050,790, soit 4 $1,250,790 au-dessus de mes
prévisions, et 4 $5,536,088 au-dessus du reve-
nu de l'exercice précédent. Trop souvent
I'augmentation des recettes correspond 4 un
accroissement des dépenses; mais, cette fois,
il n'en a pas été ainsi. La dépense, je le ré-
péte, n’a. guére trompé mes calculs; elle a
été légorement plus faible gue mon estima-
tion, Mais, si j'ai prévu exactement la dé-
pense, il y a en un écart considérable quant
au revenu ; au lieu du surplus de $5,800,000
que javais prévu, I'exercice s’est soldé par
un excédent de $7,291.398. Abstraction faite
de celui gue nous avions eu deux ans aupa-
ravant, ¢’est le plus fort excédent dont fas-
sent mention les annales administratives du
pays. Cette angmentation des recettes s'est
manifestée dans presque toutes les branches
de I'administration. Voilei un état compara-
tif du revenu des différents services publics

ralentie. Chaque année nouvelle a été plus pendant les exercices de 1901 et 1902 :
Dirarns pu rREvVENU—CoMPARAISON AVEC 1900-1.

Service. 1901-2. ‘ 1900-1, Augmentation| Diminution.

$ $ & %
Douanes ... ... 32,191,978 28,425,284 | 3,766,694 /..............
ACCISE. . ..o 11,197,133 10,318,260 | 878,867 [...... .... ..

I‘:Osteg ................................... 3,918,415 3,441,504 476,910 |........
Chemins de fer 5,918,997 5,213,381 705,616 |....... . ....
Terres fédérales 1,227,976 1,517,319 289,342
Divers ..., .00 000 3,506,288 3,508,945 2656
58,050,787 52,514,609 | . 5:828,087 291,998
Augmentationnette. ... ... ... .| .o | e i J 5,536,088 oo e
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La douane a été le principal facteur de l fait sentir dans toutes les branches, rang-

cette augmentation du revenu, mais I’accise, :

leg postes et les chemins de fer y ont aussi
eun une large part. Dans le relevé que je

mentation du revenu de la douane. Cette
augmentation provient de Uimportation de
presque tous les articles, sauf quelques-ung

vieus de faire, l'item relatif aux terres fé- | qui accusent une din}iuution. A T'accise éga.
dérales comprend les droits régaliens sur|lement, 'augmeuntation du revenu a ét6 go.-

Por extrait dans les plaines auriféres du Yu-
kon, et la diminution de la recette provient
de l'abaissement de ces mémes droits. 11
faut attribuer A& lactivité générale qui s'est

nérale, ce que démontre le tableau suivant
de la quantité des articles fabriqués et qy
montant des droits pergus sur iceux.

ACCISE.
(QUANTITE. Droir. |
Article, o - o _____ ! Avgmentation
1900-1. 1901-2. 960 1. | 1901-2.
3 Lo $
Spiritueux. . ... oo gall. 2,363,950 3,123,430 5,178,275 | 5,618,118 439,838
Malt........... .. ..., . liv, 64,723,610 71,440,519 970,555 i 1,071,608 100,753
Cigares ............. . ... nomb.: 141,006,889 151,780,516 §22,738 | 881,597 58,859
Cigarettes. ... e ‘ 121,383,584 134,236,034 362,626 400,035 37,409
Tabac et tabac & priser...... liv, 1 11,330,345 11,569,632 | 2,308,460 2,433,355 124,895
Tabac étranger en feuille ... « ‘ 9,818,803 10,705,961 | 1,026,265 | 1,137,279 111,014
| i i

I’augmentation du revenu et Yaméliora-
tion de l'état financier du ministére des Pos-
tes 'méritent également ume mention spé-
ciale. Le relevé suivant, qui comprend tou-
tes les dépenses attribuables ordinairement
a4 Padministration des postes, sauf celles qui

proviennent du gouvernement civil, offre
beaucoup d’intérét.
POSTES.
J
Année. Recettes. | Diépenses. | Déficit,

- i
189G, ... 2,964,014 | 8,665,011 ; 700,997
1847, 3,202,938 | 3780478 ‘ 396,539
1808, ... ...... 3,527,809 3,075,411 ) 47,602
1899. 3,193,777 | 8,603,799 | 410,021
1900. ... 3,205,585 | 3,758,014 | 552479
1901, ..,...... 3,441,504 3,931,446 489,041
1902, 3,918,415 | 1025,636 ‘ 105,921

Le montant véritable de I’excédent ou du
déficit du service des postes a ouvert le
champ A des débats prolongés. Ce sujet
ne préte pourtant pas 4 la discussion. Le
directeur général des Postes a préparé un
relevé duquel il a omis les dépenses affé-
rentes aux districts du Yukon et d’Atlin,
afin d’établir une comparaison avec les ex-
ercices antérieurs ; abstraction faite de ces
dépenses le dernier exercice s’est soldé par
un léger excédent. Cet état comparatif est

M. FIELDING.

juste, si l'on considére que, pendant les
années qui servent de termes de comparai-
son, le service des postes au Yukon et dans
I'Atlin n’occasionnait aucune dépeunse. Mais,
laissant ceci de c6té et comparant les dé-
penses du ministére des Postes cette année
4 celles des exercices antérieurs, il est agréa-
ble de constater que le déficit de plus de
$700,000 qui existait en 1896 a été diminué
A $105,000 pendant le dernier exercice, celui
de 1901-1902.

DIRECTEUR GENERAL DES POS-
En 189G, le déficit était de $781,000.

MINISTRE DES FINANCES: Jai
chiffre de $709,097, mais j'irai aux in-
formations. Quoi qu’il en soit, le résultat
est le méme. En 1896, dernidre année du
gouvernement précédent, le bilan du minis-
teére des Postes accusait un déficit de plus de
$700,000. Non seulement, mon honorable
ami, le directeur général des Postes a pu
donner une service excellent, mais il I'a amé-
lioré a grands frais, surtout dans les dis-
tricts du Yukon et d'Atlin, et les opérations
de l'exercice écoulé se soldent par un déficit
de $103.221 seulement. Si 'amélioration
s’'arrétait 13, ce serait déja flatteur pour le
directeur général des Postes, Mais, la si-
tnation parait sous un jour bien plus favo-
rable encore lorsqu’on considére le dégFeve-
ment considérable opéré par le ministére des
Postes.  Si I'on songe que du temps de nos
prédécesseurs le port des lettres a lintérieur
était de trois cents et que le gouvernement
du jour ra diminué d'un tiers, et si l'on
tait entrer en ligne de compte la forte di-
minution opérée dans le port des lettres en

Le
TES :

Le
ici le
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o 1
destination de la Grande-Bretagne et des co-

lonies, on comprendra nécessairement gque
les finances du présent ministdre des Postes
sont dans un état éminemment satisfaisant.
Le gouvernement et le directeur général des
Postes principalement peuvent & bon droit
s’enorgueillir de ce qu’ils ont accompli.

Quelques VOIX : Tras bien.

M. SPROULE : Le déficit a-t-11 6té dimi-
nué grice au irevenu des Postes ?

Le MINISTRE DES FINANCES: Oui,
au meilleur de ma connaissance. Je 1ne
comprends pas trés bien o mon honorable
ami veut en venir.

M. SPROULE: Simplement 3 ceci, si
on veut bien que je m’explique. Je crols
que 'ancien découvert de $700.000 a été com-
bI€é au moyen d’un crédit inserit 4 cette
fin dans le budget, et non au moyen du re-
venu des Postes.

Le MINISTRE DES FINANCES : Je ne
saisis pas la différence ; il demeure acquis
qu'd la fin de Yexercice de 189G, il y avait
un déficit de $700,000. Peu importe 1a ma-
niére dont ce déficit a &té comblé. Si dans
les circounstances que j’ai décrites, mon ho-
norable ami a abaissé ce déficit 4 $105,000,
je crois que TI'honorable représentant de
Grey-est, lui-méme (M. Sproule) a lieu d’étre
content,

Le revenu du ministére des Chemins de
fer s’est aussi fortement accru. Nous avous
beaucoup dépensé pour I'Intercolonial et nous
espérous nous rembourser, en partie, grice
4 Paugmentation des recettes de cette voie
ferrée, et non seulement de. cette manieére di-
recte mais, comme pour les canaux, grice
aux progrés des affaires favorisés par cette
entreprise. En tout cas, il est agréable de
constater l'aungmentation du trafic de ces
voies ferrées qu'indique le tablean suivant
du revenu et de la dépense, des surplus ou
des déficits de différentes anndées.

REVENU ET DEPENSE—FONDS CONSOLIDE—
CHEMIN DE FER INTERCOLONIAL.

1
; Dépenses
i plus grandes
Année. ‘ Recettes, | Dépenses. | ounioindres
que les
{ recetbes par
\
1890, .. .| 2,923,050 92| 5,981,472 9714-DO3,392 U5
1895, CL 2940717 98] 2,950,300 91'+ 9,582 9
1900, T 4552.071 86| 4,481,404 (69—120,667 ¢2
1901, ........ 4,972,235 87| 5,460,422 G4+ 458,186 77

S(S‘

5,4
5,671,383 91| 5,574,563 30— 16,820 6]

Ainsi, pendant l'exercice écoulé, le bilan
des opérations de 1'Intercolonial seul s’est
soldé par un excédent de $96,820.

M. BORDEN (Halifax): Y compris le
bilan des opérations du chemin de fer de
I'Ile du Prince-Edouard ?

Le MINISTRE DES FINANCES: Jai
parlé de I'Intercolonial seulenient. 11y
a aussi le chemin de fer de I'Ile du Prince-
Edouard que l'on counfond d’ordinaire avec
I’Intercolonial, quoi que ce soit un résean
différent, dont la largeur de voie n'est pas
la méme et dont les opérations font 'objet
d’'un compte séparé. I’embranchement de
Windsor appartient aussi 4 I'Etat qui l’aff{el'-
me 4 la Compagnie de chemin de fezj Domin-
ion Atlantic, moyennant une certaine part
dans les recettes et 4 la condition d’entre-
tenir lui-méme la voie en bon état. Leg
opérations de cet embranchement ont accusé
un surplus de $33,228, pendant le dernier
exercice. Il faut défalquer du total dfe ces
surplus le déficit de $72,150 du chemin de
fer de Vlle du Prince-Edoumd.f A.insi,.le
résultat de l'exploitation de ces trois voles
ferrées donne ul:l surplus clair de $57,898.

CHEMINS DE FER--FONDS CONSOLIDE«PER—
CEPTION DU REVENU—Y COMPRIS LES
RECETTES DE L’'INTERCOLONIAL, DU
CHEMIN DE FER DE L'LP.-E. ET
DE L’EMBRANCHEMENT DE
WINDSOR.

§ | , . N
Année. | Recettes. | Dépenses. | Surplus. Déhcit.

R W A A

‘ ) ! h 9 =
18961 8,140,678) 3,254,442 ... ....0 118,764
1897, ...1 3,066,784 3,195,959| .... ....| 129175
1208 .1 3313847, BAORGA| . ... | 194,801
18991 39458170 $,606,612) 244,200
1900....| 4,774,762 4,605,228 108,034 )
1901, .1 5,213.3810 5,739.051].... ... 525,670
1902..‘.‘ BYIK007) 5,861,009] 57,898

I1 n’a été question jusqu’ici que des dé-
penses de 'exercice 1901-2, impufables sur
le fonds consolidé, c’est-i-dire, d’autres dé-
penses imputables sur le capital, ainsi que
des dépenses spéciales qu’il faut faire entrer
en Jigne de compte.

Le relevé suivant met en regard nos dé-
penses en 1901 et en 1902, non seulement les
dépenses imputables sur le fonds consolidé
nais aussi les dépenses 4 compte du capital
ot les dépenses spéciales ; il établit done’la
somme totale déboursée durant ces deux
exercices :
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ToraL DEs DEPENsES, 1901-2, compariérs avec 1900-1.
Service, i 1900- 1, ' 1901-2. Anggg(;ntm { Diminution.
| \
i 3 c 3 e $ e
Fonds consolidé.......................... .. 46,866,367 84 ! 1 50,759,391 97 | 3,803,024 13
Capital— ] | T |
Cheminsdefer ... .. .................... i 3,914,010 50 | 5,102,838 99 | 1,188,828 49 ‘
Canaux . ... vt e 2,360,569 89 | 2 114,689 88 1,... ... 245,880 01
Travaux publics.. ......... ... .......... i 1,006,983 39 1 140,125 09 i 1,183,141 70
Terres fédérales........ ........... ....... [ 269,060 90 370,837 97 | 101,777 07
Milice. ..ot ot e e 135,884 79 299,697 43 | 163,812 64
Chemin de fer Canadien du Pacifique. . 8,978 87 “8TO L 8,030 17
Total, capital . ...... ...t oontl 7,695,488 34 | 10,078,638 06 | 2,383,149 72
Spécial— T |
Subventions aux chemins de fer........ .... 2,512,328 86 | 2,093,939 00 i.... ......... 418,399 86
Contingents de '’Afrique du Sud et garnison |
d’Halifax., ... ..coiiiieir i 908,681 42 247,741 45 |....... 660,939 97
*Primes sur fer e aCIer ... ... oo iieeel i 791,089 38 } 791,089 38
Total, spéeial..........ooviivne. ot 3,421,010 28 | 3,132,769 83 ‘ ............. 288,240 45
Total, capital et spéeial ............. 11,116,498 62 | 13,211,407 89 | 2,094,909 27
Total, dépenses de toutes sortes....... 57,982,866 46 | 63,970,799 86 ‘ 5,987,933 40

* Antérieurement payé & néme les recettes des douanes.

Les dépenses imputables sur le capital
pour les voies ferrées, les canaux, les tra-
vaux publics, les terres fédérales, la milice
¢t le chemin de fer du. Pacifique Canadien
se sou criffrées par $7.695,488,34, en 1901, et
par $10,078,638.06, en 1902, ILes dépenses
gpéciales, subventions aux chemins de fer,
contingents sud-africains, garnison d’'Hali-
fax, primes sur le fer et l'acier, se sont éle-
vées 4 la somme de $3,421,010.28, en 1901,
et 4 1a somme de $3,132,769.83, en 1902. Le
total des dépenses de toutes sortes a atteint
$(57,2982,866.-16, en 1901, et $63,970,799.86, en
1902,

Si nous portons maintenant notre atten-
tion sur le bilan des affaires de l’exercice
1902-3 nous verrons que 'état de nos finan-
ces est encore plus satisfaisant. Du pre-
niier juillet au dix avri], le revenu s'est éle-
vé A $48,348,125.67 comparativement i $43,-
169,658.04 pendant la méme période de l'ex-
ercice précédent, accusant une augmentation
de $5,178,467.63 au cours des neuf mois.
Jai confiance que I’augmentation sera en-
core plus accentnée pendant le reste de
I'exercice et j'espére que le revenu au 30
juin sera de $65,000,000 ou que peu s’en
faudra. I’an dernier, le revenu a été d’un
peu plus de $58,000,000 ; je compte donc sur
une augmentation qui se chiffrerait par
sept millions de dollars, en chiffres ronds.

Les dépenses de I'exercice couvant étaient
au dix avril, de $32,870,204.95, cette année,
et de $31,946,181.16 Uanuée dernidre pour la
période correspondante, soit une différence

M. FIELDING.

lenr plus de $024.023.79. On remarquera que,
pendant que notre revenu s’est accru de plus
[de $35.000,000, au cours de ces neuf mois, 'aug-
mentation de 1a dépeuse imputable sur le re-
venu pour la période correspondante a &té
inférieure & $1,000,000. Je compte que nous
serons aussi favorisés jusqu'a la fin de
Pexercice et gue la dépense imputable sur
le revenu sera d’environ $51,650,000, pendant
la présente année financidre, comparative-
ment a4 $50,759,391.97, pendant la précédente,
n’accusant qu’une augmentation probabile de
$890,608.03 ‘dans les dépenses imputables sur
le revenu tandis que jestime & $7,000,000
l'accroissement des recettes. Le Tevenu pro-
Dhable devant &tre de $635,000,000 et les dé-
penses ordinaires de $51,650,000, il s’ensuit
qu'd la fin de I'exercice, en soustrayant les
dépenses des recettes, nous aurons un joli
excédent de $13,350,000—excédent bien supé-
rieur & aucun de ceux qui apparaissent dans
les comptes publics depuis la confédération.

La quesntion de la dette nationale marche
de pair avec celle que nous veuous d'exami-
ner.

Une VOIX : Ecoutez ! écoutez !

Le MINISTRE DES FINANCES : Ecou-
tez, écoutez, dit un député de la gauche, Il
m’est agréable de 1ui donner I'assurance
qu’ici encore, j'ai 4 présenter un relevé que
nous n’appréhiendons pas de comparer 4 au-
cun autre. Jai par devers moi un état des
fluctuations de la dette publique a différen-
tes époques. Voici quelles ont été les aug-
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mentations et les diminutions de la dette
nette du Canada.

DETTE NETTE—RELEVE COMPRENANT
SEPT ANNEES.

Augmenta-
tion. Diminution.
1897.... oo .. .. oL $304116“
1898.... . . oo o 2,417,802
1899.... . 2,317,047
1900. ... o v i e e e e e $ 779,639
1901.... .. oo . we e e ., 2,986,196
1002.... .. .. .. .. .. .. .. 3,349,085
1 . 5,650,000
$14,111,296  $6,429,639
6,429,639

% 7,681,657%
1,097,379t
6,563,075%
* Augmentation nette pendent 7 ans.
1 Moyenne de l'augmentation annuelle.
1 Moyenne de laugmentation pendant 18 ans,
1878 & 1896.

Pendant 'exercice courant, nous ne nous
attendons pas 4 ce que la dette publigque aug-
mente. I,/aun derunier, nous avous grossi notre
dette de $3,349,085 ; I'augmentation fut bien
moins forte que je me Tavais cru. Damns
mon dernier exposé budgétaire, je laissais
entrevoir une augmentation considérable de
la dette nationale, car nous dépensions alors
de gros montants au compte du capital et il
Gtait difficile de les calculer d’avance avec
précision. Heureusement, néanmoins, la dé-
pense imputable sur le capital fut moindre
que je Tavais estimée et le revenu dépassa
beancoup mes prévisions, si bien qu’'a Ia fin
de Texercice 11ous n’avons ajouté que ie mon-
tant modique de $3,349,085.93, ce qui était
beaucoup moins que je e m'y attendais. A
la fin de T'exercice en cours, aprés avoir payé
toutes les dépenses imputables tant sur le
revenu que sur le capital-—et ces dernidres
s’¢éleveront a $10,000,000, ou un peu plus—
j’espére que non seulement nous waugmen-
terons point la dette mais que nous la dimi-
nuerons de $5,650,000. Si mes prévisions op-
timistes se réalisent—je crois que nous pou-
vouns y compter avec certitude—il se trou-
vera que, pendant un laps de sept années, le
gouvernement «du . jour aura augmenté la
dette publique de $7,681,657 on d’un peu plus
de $1,000,000 par année, de $1,097,379 pour
8tre exact. Par contre, nos prédécesseurs,
pendant leurs dix-huit années d’administra-
tion, de 1878 A 1896, 'ont augmenté de $6,-
563,075 annuellement.

Ce calcul se rapporte i 1’expiration de l'ex-
ercice courant, alors que le présent gouver-
nement aura administré les affaires publi-
ques pendant sept années, en n'augmentant
la dette nationale que de $1,097,379 amnuel-
lement., Mais, si je ne fais entrer en ligne
de compte que quatre aundées, je me trouve
en présence du résultat suivant. En 'espace
de quatre années, y compris la présente,
nous aurons accru notre dette de $6,335,-
282,73 pendant les exercices de 1901 et 1902

et nous 'auvons diminué de $6,429,639.71, en
1900 et 1903. Voici le caleul :

DETTE NETTE—ETAT COMPRENANT
QUATRE ANS.

Augmentation. Diminution.
B $ 779,639 71
1901.... .. .. .. .. 3‘7986196 80
1902.... .. .. .. .. .. 3,349,085 93
1903.... e e eeees vevess.. b,650,000 00

$6,335,282 73  $6,429,639 T1

Ainsi, au cours de ces quatre ans pendant
lesquels nons avons incontestablement powr-
v généralement aux besoins du service pu-
blic et exécuté de grandes enterprises na-
tionales, au cours de ces quatre aus pendant
-lesquels 1105 amis de la gauche nous ont par-
tois taxés de prodigalité, mous avons, saus
ajouter un seul sou a la dette du Canada,
fait face 9 toutes nos obligations, tant aux
dépenses imputables suy Je fonds consolidé,
tant qu'a celles qui sont imputables sur le
capital et aux dépenses spéciales.

M. BORDEN (Halifax) : Je wai pas saisi
le calcul de I'honorable ministre on ce qui

a trait 4 la diminution probable de 1n dette
publique.

Le MINISTRE DES FFINANCES: Tlle
sera de $5,650,000. Sur ce chapitre, il est
bon de faire observer qu’'un ministre des
IMnances a rarement 'avantage d’aunnoncer
une diminution de la dette nationale. Cer-
tains députés, pour n'avoir pas prété beau-
coup d’attention 4 cette question, seront pent-
otre surpris d’apprendre qwavant que le
présent gouvernement et pris les rénes dn
pouvoir, les annales de la Confédération n'a-
vaieut envegistré que deux diminutions de
In dette publique. TUne fois déja, sous 1otre
administration, il ¥y a eu une diminution de
plus $700,000 et aujourd’hui, au eours du
présent exercice, il y a cette forte diminution
dout j’ai parlé. Tout en établissnut ces
caleuls, j’avouerai franchement que, selon
moi, on ne doit pas s’attendre qu'un ministre
des Finances en ce pays ait souvent i an-
noncer une diminution de la dette publique.
Dans un pays jeune comme te Canada o bien
des travaux d’intérét public ont vesoin d’ui-
de, oli 'on fait maintes saignées an Trésor
il ne serait pas surprenant gnil falliat, cha-
que année, non seulemeiat omployel' iout te
revenu 01-dman'e malis aussi g’endettar vn
peu pour mener i boan2 fin dimportants
entreprises natiouales.

C’est ce qui a cu lieu iu Canada Ia plupart
du temps. ILorsque nouy avons eu des ex
cédents—et nous en avous en plusieurs—

presque invariablement les @épenses au
compte du capital les ont engloutis. Quutre
fois seulement dans :ofre his: . re |1 delte
publique a été diminuée. Autremént dit.
au cours de quatre annéas seulement, 'iStat
a pu, aprés avoir fiait face A toutes les dé-
penses, appliquer le surplus de son revenu
4 la diminution de ia dette. Cola cut lieu
deux fois sous le rvégime de nos prédéces-
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seurs et deux fois sous lc notee.  Et 1 guel-
que avantage peut découler de la comparai-
son, je puis dire que les diminutions opérées
sous notre administration sont prés de deux
fois plus fortes que celles que nos prédéces-
seurs avaient faites pendant toute la durée
de leur régne. 'Toutefois, tout en signalant
ces résultats, tout en les considérant comme
un indice d’une situation financiére prospére
je mhésite pas i dire que, régle générale,
le ministre des Finances ne sera pas en état
d’annoncer un diminution de la dette na-
tionale et qu’aucun blame ne devra rejail-
lir sur lui pour cela.

J’ai préparé un relevé de la dette publique
par téte, vu que c’est le mode le plus équi-
table d’établir une comparaison. Il ne faut
pas croire que la dette restera stationnaire:
mais grice i l'accroissement de sa popula-
tion, le pays peut augmenter son passif sans
rien ajouter au fardeau des obligations qui
pasent sur la nation. Depuis 'année 1891,
le montant de la dette a été:

DETTE NETTE PAR TETE.

Année, Population. Dette nette. Par téte.
1891.. .. 4,833,239 $237,809,030 49.20
1892. . .. 4,877,748 241,131,434 49.43
1893.. .. 4,923,818 241,681,039 49.08
1894.. .. 4,971,536 246,183,029 49.52
1895, . .. 5,021,005 253,074,927 50.40
1896. . .. 5,072,341 258,497,432 50.96
1897.. .. 5,127,220 261,538,596 51.01
1898.. .. 5,184,373 263,956,398 50.91
1899.. .. 5,243,950 266,273,446 50.78
1900. . .. 5,306,113 265,493,806 50.04
1901.. .. 5,371,051 268,480,003 49.98
1902.. .. .. 5,438,915 271,829,089 49.97
1¢03.. .. . 5,509,000 266,179,089 48.31

J'aurais pu faire un relevé plus favorable
encore. Pour estimer le chiffre de la po-
pulation j'ai ajouté, comme cela se pratique
au bureau du recensement, un certain pour
cent chaque année depuis 'époque o le dé-
nombrement a é&té fait. Pourtant, considé-
rant combien l’'accroissement de la popula-
tion a été accentué pendant V'ersrcice en
cours, je ne doute pas qu'un caicul exact,
g’il était possible d’en établir un, accuserait
cette année une population beaucoup plus
nombreuse que je ne l’'ai conjectucée. On
voit que j'estime la population, cette année,
a 5,509,000 Ames et la dette nette i $48.31
par téte, comparativement a 50:96 par téte,
a notre avénement au pouvoir.

Au sujet des excédents, question qui
offre toujours beaucoup d’intérdt, j'ai un ta-
blean des excédents ou des ddéficits de chaque
exercice depuis 1897. 71 ne faut nas perdre
de vue que bien que le présent gouvernment
ait administré les affaires e¢n 1805-7, il a
dd en somme accepter la situfition oui lui
avait été faite par ses prédécesseurs. Il
n’avait pas ses coudées franches pour res-
treindre les dépenses; de fait, mon prédé-
cesseur avait préparé le budget de cet exer-
cice et, 4 notre avénement au pouvoir,
n'ayant pas le temps de le reviser, rous ac-
ceptimes volontiers les grandes lignes de

M. FIELDING.

ce budget qui nous lia cette année-la. On
verra que cet exercice s’est soldé var un dé-
ficit, mais que depuis nous avons eu des
excédents chaque année:

EXCEDENTS—DE 1897 A 1903.

Excédents Déficit.
1896-T.. vv i ee t4 se beseitnieinanen $519,981 44
1897-9 ..o $1,722,712 33
1898-9.. .. .. .+ ... .. 4,837,749 00
1899-1900.. .. .. .. .. .. 8,054,714 51
1900-1.. .. .. .. .. 5,648,333 29
1901-2.. .. .. 7,291,398 06

1902-3 (estimation).. .. 13,350,000 00

$40,904,907
519,981 44

Total pou- 7 années.. $519,981 44

Total net des excédents
pour 7 années......$40,384,925 75
Moyenne, $5,769,275.10.
Moyenne pour 18 années, 1878-1896, $544,539.61.

L’abondance est si grande qu'il est inu-
tile de recourir & la statistique pour démon-
trer que les temps sont prospéres au Cana-
da. Les chiffres que je vais citer n’ont
pas pour objet de prouver que la prospérité
régne, car cela est visible de tous cotés;
mais, un exposé budgétaire ressemble & une
revue financidre ol 'on consigne les rensei-
gnements qu’il peut étre utile et intéressant
de- consulter plus tard. Voici, d’abord, un
relevé des dépdts populaires dans les ban-
ques canadiennes autorisées, de cing ans en
cing ans:

DEPOTS POPULAIRES DANS LES BANQUES
AUTORISEES, AU 30 JUIN.

Année.
1868.. +0 w4 v e e we .. .. § 33,317,879
1870.. v vt vv we v ee .. .. 54,074,460
1875.. .. .. . .v .. oo oo .. 61,094,860
1880.. .. .. .. .. .. .. .. .. 76,244,065
1885.. .. wv v v v oo .. .. 95,030,429
1890.. .. .. .. . o. oo .. .. 128,631,456
1895.. .. .t .. ev .. .. .. .. 182,688,227
1900.. .. .. I. .. .. .. .. .. 277,256,716
1901.. .. .. .. .. .. .. .. .. 315,775,429
1902.. .. o0 ov L e e e .. 344,949,901
28 février 1903.. .. ........ 366,682,122

Le chiffre des escomptes des banques est
un indice de la sitnation des affaires d'un
pays. ILes escomptes ont été, de cing ans
en cinq ans:

ESCOMPTES—BANQUES AUTORISEES, 30

JUIN.

Anée, Escompts.
1868.. .. .. .. .. .. .. .. .. § 51,966,120
1870.. .. .. v el .. 67,107,167
1875.. .. oo vt wv e ve .. .. 136,771,679
1880.. .. .. . .. .. .. .. .. 111,956,858
1885.. .. .. .. .. .. .. .. .. 162,847,002
1890.. .. .. .. .. .. .. .. .. 195,987,402
1895.. .. .. .. .. .. .. .. .. 224,507,301
1900.. .. .. .. .. .. .. .. .. 316,634,620
1901.. .. .. .. .. .. .. .. .. 318,240,549
1902.. .. .. .. .. .. .. .. .. 348,690,611
28 février 1903.. .. 382,225,338

La totalité du commerce donne également
la mesure de la prospérité d'une nation.
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Voicl un tableau des exportations et des

importations totales:
TOTALITE DU COMMERCE,

Année.
1868.. .. .. .. .. ... $1 1,027,532
1870.. o oo ve ve ol 148387829
1876.. .. .. .. .. 200,957,262
1880.. .. .. ..l .. . 174,401,205
1885.. .. .o . .. . 198,176,847
1890.. .. .. .. .. .. 218,607,390
1895.. .. .. .. .. 224,420,485
1900.. .. .. .. .. 381,517,236
1901.. 386,903,157
1902.. 423,910,441

Cet etat compr end le total des exportations
et celui des importations, y compris le numé-
raire et les lingots.

Vient ensuite un relevé des importations
d'articles de consommation, et des exporta-
tions :

ETAT DES ARTICLES IMPORTES (POUR
ETRE CONSOMMES AU PAYS) ET
EXPORTES.

Aunée. Importations. Exportations,
1868.... . § 67,090,159 $ 49,739,998
1870.... .. .. .. ... 66,902,074 62,608,814
1875.... .o oo v oh v 117,408,568 74,628,212
1880.... .. .. .. 69,900,542 83,336,197
1885.... .. 99,765,776 84,263,164
1890.... 111,682,573 91,387,295
1895.... 100,676,891 106,013,394
1900, ... 172,506,878 177,776,044
1901,... 177,700,694 194,609,143 |
1902.... .. 196,480,190 209,970,864

Il ne s’agit daus ce tableau que des ar-
ticles marchands (numéraire et lingots non
compris). ILe relevé de nos exportations de
produits indigéunes seulement n’est pas moins
satisfajsant :

EXPORTATIONS TOTALES DES PRODUITS

INDIGENES,
Année.
1868.. .. .. .. . .. $4054'§177
18700, vo v v eu .. 56,081,192
1875.. .. .. .. . 67,490,893
1880.. 70,096,191
1885.. 76,183,518
1890.. 82,385,514
1895.. .. 99,528,351
1900. . .. 1(33 510,790
1901.. .. 177,431,386
1902, . . 196,019,763

Vu les critiques uuxquellos la presse se

quelques mots d'explication sur le C]lap!tl‘
des excédents. Cela serait inutile si cer-
tains journaux, méme parmi ceux dont j'at-
tendais plus de bon sens et de justice, ne
prétendaient pas paxfcns que les excédents
par lesquels les exercices se soldent sont
fictifs. parce qu’ils ne couvrent pas la somme
des dépenses de toutes sortes. Or, la dépu-
tation doit comprendre, et les plus anciens
députés comprennent certainement que je
ne suis pas auteur de la distinction que les
comnptes publies établissent entre les dé-
penses imputables sur le capital et les dé-
penses au compte du revenu.

Elle n'est pas de mon invention; elle a ex-
isté de tout temps.dans les comptes publics
et & juste titre, Omn comprendra, je V'espeére,
qu'il n’y 'a pas d'innovation & cet égard. Les
comptes publics sont tenus, sous ce rapport,
comme ils I’ont toujours été. Il y a lieu d’é-
tablir cette distinction. Il est parfois difficile
de tracer la ligne de démarcation ; toute-
fois, en ce qui a trait & la plupart de nos dé-
penses 4 compte du capital, on distingue &
bon droit ces dépenses de celles qui sont im-
putables sur de revenu. Quoi qu’il en soit,
nous avons simplement conservé la méme
méthode de tenue des livres que nos pré-
décesseurs avaient adoptée.

Une VOIX : Excepté pour les primes sur
le fer.

Le MINISTRE DES FINANCES : Je suis
content que mon honorable ami me fasse
penser & ce sujet, mais j’en aurais parlé a
tout événement. En parcourant des yeux
les entrées qui apparaissaient autrefois au
compte du capital et les item du méme
conipte aujourd’hui, vous constaterez que le
seul nouveau montant de quelque importan-
ce est celui des primes sur le fer. Or, je ne
crains pas la comparaison entre l'amcienne
comptabilité et la ndtre en ce gqui a trait aux
primes sur le fer., Comment ces primes
étaient-elles autrefois inscrites dans les
comptes publics ? Le montant en était sous-

trait des recettes de 1a douane ; les primes
étaient mises dans la catégorie des rembour-
sements, Si Jon considére que pas un sou
n’est entré dans la caisse publique, on com-
prendra difficilement comment les prinies
pourraient & bon droit étre mises au wombre
des remboursements. Jamais le trésor de
I'Etat me recut {’argent de cette source;
néanmoins, tous les ans, pour quelque rai-
son que je n'ai jamais pu salsir, le ministére
des Douanes payait les primes et les défal-
quait de son revenu. Tous les hommes d’at-
faires des deux c¢6tés de la Chambre coun-
viendront que ce n'était pas 14 la bonne ma-
niére de tenir les comptes publics; régle gé-
nérale, ceux-ci ne mentionnaient point les
primes sur le fer. IEn feuilletant le rapport
de l'auditeur général, on pouvait découvrir,
dans l'apercu qu’il donnait de ladministra-
tion du ministére des Douanes, qu’il tenait

| compte du fait que certains remboursements
livre de temps i autre, je crois devoir offrir

avajent été effectués ou qu'il mentionuait les
primes sur le fer comine ‘des remises. Cela
avait peu d’importance tant que la somme
des primes payées métait pas élevée, bhien
que ce 11e fiit pas une bonne maniére de te-
nir les livres, que la somme fut minine oun
considérable. Mais, lorsque nous nous aper-
¢imes que nous aurions probablement
verser pour le paiement des primes de forts
montants d’argent, pouvant se chiftrer par
des millions de dollars annuellement, il de-
vint nécessaire de régulariser notre compta-
bilité et de faire cette entrée sous un auire
(_ll'lpltle des comptes publics; aussi, com-
menciinles-nous & mettre ces primes sur le
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méme pied que les subventions aux voies
ferrées. Nous avons donc imputé les primes
sur le méme pied que les subventions aux
voies ferrées. Nous avons donc iipputé les
primes sur le fer et l'acier sur ce que 'on
appelle le compte des dépenses sptéciales qui
est 4 propremeut parler, le compte du capi-
tal. Je crois que nous avons raison d’agir
ainsi. Pourtant, je dois dire, M. I'Orateur,
que soit que nous ayons tort ou rajson, uon
raisounement n’en souffre pas. I.a prime
sur le fer et l'acler est une quantité négli-
geable si on la met en regard du chiffre de
nos excédents et, sans faire entrer en ligne
de compte le montant des primes payées, ou
en imputant celui-ci sur un compte ditférent
et en le 'défalquant de l'excédent, le résul-
tat est virtuellement le ménie : un enchaine-
ment de jolis surplus A I’honneur du gouver-
nement libéral.

On trouve parfois des gens qui s’étonnent
que nous contractions des emprunts au
cours \d'un exercice pendant lequel mous pré-
tendons que les affaires publiques sont pros-
péres. Ces personnes me peuvent pas cotn-
prendre que cela soit nécessaire. FPourtant,
méme dans les entreprises individuelles, des
circonstances se présentent gui rendent des
emprunts nécessaires pour faires face 3 des
besoins urgents, lors méme que les affaireg
sont florissantes. Il en est ainsi pour I’Btat.
A certaines é&poques, les encaissements
dépassent les déboursements, et alors nous
accumulons wun fort surplus. Parfois,
cependant, les recettes qui sont considé-
rables coniparativement 2 celles des pé-
riodes correspondantes des exercices an-
térieurs, ne suffisent pas a équilibrer les
dépenses du moment. Quand cela

se |

présente, il faut recourir 4 des emprunts

temporaires A4 bréve &chlance. Cest
pourquoi . nous avons contraeté  quel-

ques-uns de ces emprunts au cours dun der-
nier exercice. L.e premier jauvier dernier,
£1,250,000 sterling d'effets publics &taient en
souffrance. Nous les avons renouvelés, i
Londres, pour six mois au taux de 33 pour
100. Cet intérét est un peu plus élevé que

| celui qune nous payions précédemment. Ce-

pendant, tous les hommes d’affaires savent
que depuis quelque temps I'état du marche
monétaire est mauvais et que, en égard a
cela, le tanx était raisonnable.

Depuis un mois ou deux notre reveuu
s’est accru si rapidement gue nous avons
été en état de racheter quelques-uus de ces
effets avant ‘leur é&chéance. A I'époque de
I’emprunt, nous ne pouvions prévoir, cela va
de soi, 'accroissement du revenu qui s’est
produit. Mais nous avous déja racheté quel-
ques bhons du trésor de maunidre 4 n'en lais-
ser que pour £930,000 en circulation. Iis
seront payables le premier juillet et nous es-
pérons solder la différence grace auw surplus
des recettes.

Jaborderai maintenant Ia question des
eniprunts dont I'échiéance est proche. §'il ne
s'agissait que des dépenses courantes, nous
n’aurions pas 44 nous présenter avant long-
temps sur le marché monétaire de Londres,
sauf pour des emprunts temporaires & faire
de temps & autre, ainsi que je l'ai expliqué.
Mais, il faut considérer, outre les comptes
courants, les emprunts & écheoir, contrac-
tég il y a plusieurs années mais qui écher-
ront dorénavant de temps & autre. J'ai un
relevé de ceux dont I’échéance est proche et
je le soumets &4 la députation :

EMPRUNTS A COURTE ECHEANCE.

B i
; I
Taux Fonds ‘
Date de échéance. e Montant, d’amortisse- | Balance.
Tintérét. ment, ‘
A Londres, Pour 100. £ £ ‘ £
ler octobre 1903 ..... ... e e 5 500,000 Aucun. 500,000
ler " 1903 ..... Cern teee e e 4 1,500,000 969,500 530,500
leraveil 1904, ... ................ 4 300,000 205,000 95,000
lermail904...... .................. . 4 4,000,000 1,024,500 2,975,500
$,300,000 9,199,000 4,101,000
Au Canada. \ ’
8 i $
ler novembre 1903 ... . ... . ......... ...... 4 ! 2,852,000 Aucun. \ 2,852,000

On verra que 'un de ces emprunts, qui
est remboursable le premier novembre pro-
chain, est un emprunt national au montant
de $2,852,000 effectué en 1883 et portant
intérét au taux de 4 pour 100. J’al espoir
que nous pourrons rembourser cet emprunt

M. FIELDINZ.

au Canada en économisant un et demi pour

100 q’intérét. Il y a quelques aunées, nous
croyions pouvoir obtenir de meilleures con-
ditions. Cependant, depuis plusieurs an-
nées, le marché monétaire a été d'un abord
difficile et les indications présentes ne lais-
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gent pas prévoir qu’avant longtemps Jar-
gent sera bon marché. Dans ces circons-
tances, j'ai cru devoir prendre des mesures
pour lancer un emprpnt national rembour-
sable 4 courte échéance.

veaux effets portant 34 pour 100 d’intérét et
rachetables dans dix ans. ‘11 1’y a pas lieu
de douter que cette offre sera bien accueiilie
et que les intéressés s’empresseront d’échan-
ger leurs coupons dans ces counditions-1a.
En tout cas, §’il en était autrement, je suis
convailcu que mnous pourrions facilement
placer 'elmpruut nouveau en d’autres mains
au taux indiqué. Ceci dit de l'emprunt na-
tional raclietable en novembre au Canada.
Le preinier octobre aura lieu l'échiéance de
deux autres emprunts sur le marché de
Londres, I'un de £500,000 & cing pour 100,
pour lequel il 'y a pas de fonds d’ainortis-
sement et qu’il faudra conséquemment sol-
der entiérement. L’autre est un emprunt
de £1,500,000 & quatre pour 100 couvert jus-
qu’d concurrence de £1,000,000 environ par
un fonds de rachat, ce qui ne laisse qu’a
peu prés £500,000 & trouver. J’ai confiance
qu’au premier octobre nous pourrons, 4 mé-
me le revenu, éteindre Yemprunt de £500,000
& c¢ing pour 100 et ce qul restera da de l'em-
prunt & quatre pour 100. Si nous ne pou-
vions pas tout racheter nous solderions la
différence au moyen d’uue faible émission
de bons du trésor qui nous permettrait
d’attendre & ’'année prochaine alors que nous
aurons a4 faire entrer en ligne de compte des
besoins nouveaux et que I’état du marché
monétaire sera plus favorable, du moins
nous Yespérons. )

Dorénavant et pendant quelques années,
nous recevrons de forts montants d’argent
d’'upe nouvelle source, & titre de fidéicom-
missaires pour -bien dire; cependant, dans
Pintervalle nous pourrons les utiliser pour
nos besoins. Je parle des recettes provenant
de la vente des terres par le Pacifique Cana-
dien, La premiére lLypothéque qui grevait
ces terres, consentie en 1881 en garantie
d'une emission de $25,000,000 d’obligations,
est virtuellement éteinte, Désormais le pro-
duit de la vente des terres du Pacifique Ca-
nadien pourra étre appliqné au rachat de
$15,000,000 d’obligations A 3% pour 100, émi-
ses enl 1888 et rembonrsables & l'expiration
de cinguante ans. Le gouvernement a ga-
ranti le paiement <de lintérét de ces obliga-
tions et, en vertu dn contrat hypothécaire,
le ministre des Finances est 'un des fidéi-
commissaires. Il a été stipulé qu'aprés l'ex-
tinction de la premiére hypothiéque, le pro-
duit euntier de la vente de ces terres serait
versé daus le trésor fédéral. En vertu d'une
convention arrétée par nos prédécesseurs, le
gouvernement alloue sur ces fouds l'intérét
4 34 pour 100, intérét que la compagnie doit
payer aux porteurs d’obligations. Dés que
les fonds ainsi accumnlés égaleront le capi-
tal, la compagiie sera déchargée de toute
responsabilité. Le gouvernement ayant entre
les mains de quoi se couvrir, répondra en-
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Les porteurs des :
coupons de lemprunt recevraient de nou- |
p

vers les porteurs d’obligations dun paiement
du capital et de l'intérét. Nous n’avons en-
core rien recu en paiement de cette hypothé-
que, la premidre venant d’'étre é&teinte ré-
cemment. Mais, vu la demande active pour
les terres du Nord-Ouest, il est fort probable
que nous recevrons de cette source un mon-
tant d’argent considérable dans un avenir
rapproché. Il est difficile de dire approxima-
tivement quel sera ce montant. Ce ne serait
peut-étre pas exagérer que de l'estimer 3
$2,000,000 par année. Je le répéte, le Cana-
da n’en retirera aucun bénéfice. En fin de
coulpte, il devra rembourser aux porteurs
d’obligations tout ce qu’il aura ainsi recu.
Toutefois, dans l'intervalle, le gonvernement
aura la jouissance de cet argent, en payaut
3% pour 100 par année, et il ne sera pas tenu
d’emprunter jusqu'dA concurrence du mou-
tant ainsi versé daus la caisse publique.

Un coté intéressant du progrés immense
des affaires canadiennes qui a da frapper
certaing députés de la gauche, intéressés
dans de grandes entreprises financidres, c'est
que cet énorme accroissement des affaires au
Canada, n’a entrainé qu'une augmentation
relativemerit faible du capital des banques.
En remontant en arriére jusqu'a 1895, nous
constatons que le capital 1ibéré des banques
autorisées du Canada &tait alors de $61,685,-
320 et qu'il s'est accru d’année en année,
comme suit :

BANQUES AUTORISEES—CAPITAL LIBERE.

31 nnv1er 1895.. .. .. $61 685,329
1896.. .. +. +e .. .. 62,196,496

“ 1897.. v vv vh vy - 61756813

" 1898, . .. 62,292,614

‘e 1899.. .. .. .. .. .. 63,284,043

o 1900, .. .. .. .. .. 63,734,848

‘ 1901., .. .. .. .. ..66,436,767

“ 1902.. .. .. .. .. .. 67,621,011

‘e 1903.. .. .. .. . 72,856,128

Remarquons que bien que pendant long-
temps le capital des bauques soft demeuré
statiounaire ou a pen prés, le commerce a
U'intérieur et & l'extérieur a continué 4 se
développer d’uvne facon remarqguable et que
les banques ont pu faire face 4 tous les Dbe-
soing. Certes, cela s’explique par le fait que,
ta population s’étant enrichie, les dépots
faits dans les maisous de bauque ont forte-
ment grossi, procurant aux banqunes des
fonds suffisants pour satisfaire aux besoing
nouveaux du pays. Pendant longtemps cela
a bien marché et les banques ont pu aisé-
ment mettre en circulation assez de papier-
monnaie pour accominoder le commerce ;
I'an dernier, cependant, vu le progrés des af-
faires cel'taines institutions financidres se
sont demandé si elles pourraient nmiettre en
circulation la quantité nécessaire de papler-
monuaje. La loi permet aux Dbanques de
fournir au public lenrs propres hillets jus-
qu’dl concurrence du montant de leur capital
libéré,  Autrefois, la plupart des banques
avaient assez de papier-monnaie pour leurs
Dbesoins. Malis, I’an dernier, les affaires ayant
pris un essor considérable, on se prit a re-
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douter que leurs ressources ne¢ fussent pas
A la hauteur des exigences du commerce.

" Plusieurs banques eurent toujours une
marge suffisante 4 laquelle elles pouvalent
recourir, mais plusieurs autres constatérent
que le chiffre de leurs billets en circulation
atteignait presque le montant de leur ecapi-
tal libéré. On a suggéré plusieurs moyens
pour permettre aux bauques d’aungmenter la
quantité de leur papier-ilnonnaie. Nous n'a-
vons pas cru devoir nous départir du prin-
cipe établi par la loi des bauques, qui fixe
comme limite de la circulation de leurs bil-
lets le montant de leur capital libévs, et
1ous - croyous qu'il est généralement recon-
uu que ce principe est le plus sar et le plus
sage, bien gqu'un banquier ou deux aient, un
jour, paru disposés 2 entretenir une opinion
contraire. Plusieurs institutions financidres,
comprenant qu’il leur fallait, outre la quan-
tité de papler-monnaie néecessaire pour les
besoins courants, une marge suffisante pour
parer aux nécessités qu’entrainerait le pro-
grés des affaires, ont pris des mesures pour
acecroitre leur capital, I'nugmentation du ca-
pital libéré devant leur permettre de gros-
gir la circulation de leurs Dillets. De la
sorte, quel que soit le développement du com-
merce, on a pleine coufiance que, pendant
I’'année courante, les banques seront en état
de fournir tout le papier-monnaie canadien
dont elles sout chiargées d’accommoder le
public,

Si les banques doivent fourunir une grande
partie de la circulation du papier-monnaie,
les billets fédéraux contribuent & satisfaire
uue partie des besoins du pays. La loi qui
régit P6émission de ces billets m'a pas 6té
modifiée depuis longtemps. Elle permet au-
jourd'liui A UEtat d’émettre $20,000,000 de
billets fédéraux, en gardant eu réserve 25
pour 100 en or ou en obligations garanties
par le gouverunement impérial et qui valent
de Vor. Pour tous les billets émis en sus de
ces $20,000,000, le gouvernement doit avoir
une encaisse en or d'un égal montant. J.a
loi autorise donc I'Etat & émettre $15,000,000
de papier-mounaie, non garantis, 4 savoir,
$20,000,000 moins 25 pour 100 qui doivent
étre garantis par un dépét en or, la diffé-
rence étant émise sur le crédit public. On
admettra généralement, je crois, que, si le
Canada, a cette époque-la, pouvait & Dbon
droit émettre swr le crédit national des bil-
lets au montant de $135,000,000, I'immense
accroissement du revenu et de la richesse
publique npous justifie aujourd’hui d’en
émettre bien davantage. Je me propose de
demander au parlement de modifier I’Acte
concernant les billets fédéraux et de stipu-
ler que I'Etat, au lieu d’émettre $20,000,000
en tenant en réserve une somme égale & 25
pour 100 de ce montant, pourra émettre $30,-
000,000, avec la méme réserve, il va sans
dire. Pour tous les billets émis en .sus de
ces $30,000,000—et il y en a d&ja en circula-
tion beaucoup plus que cela—nous continue-
rons 4 garder en réserve un égal montant.
Grace 2 la modification projetée, au lieu

M. FIELDING.

d’avoir, comme avec la loi actuelle, $15,000,-
000 de billets non garantis et uniquement
émis sur le crédit national, nous pourrong
émettre dans les mémes conditions $22,500,-
000, tandis que $7,500,000 en or ou en obli-
gations garanties detneureront dans le tré-
sor et formeront le réserve ordinaire de 25
pour 100 sur le montant ainsi grossi. La
Chambre, j'en suis sir, approuvera cette dé-
cigion. J’ajouterai que je ne l'ai prise qu’a-
prés avoir miirement réficehi et avoir con-
sulté les financiers les plus prudents qui
coliviennent qu’elle est sage.

Si ces billets ne sont pas demandés, ils pe
seront pas émis, cela va de soi; pourtant,
il est bon que nous soyons libres de les
émettre, afin d’avoir, grice A cette auginen-
tation des billets fédéraux et du capital des
banques, une plus forte marge disponible,
de maniére &4 apaiser les craintes manifes-
tées, il y a quelques mois, au sujet de I'in-

suflisance de la circulation du papier-mon-

naje. 8i, d’'un c6té, nous nous proposons
d’acquérir une liberté plus grande qui nous
permettra de mettre en circulation $7,500,-
000 de Dhillets fédéraux a la demande du pu-
blic, si nous entendons avoir mos coudées
franches en cette matiére, d'un autre cots,
nous uous proposons de faire emploi de ce
montant d’argent.

Bien gue cette modification apportée a no-
tre systéme monétaire doive mnous permettre
d’émettre de nouveaux billets fédéraux . jus-
qu'd concurrence de sept millions et denii de
dollars, je n’entends pas appliquer ces res-
sources nouvelles au paiement ces dépenses
publiques courantes. J'ai 4 soumettre un
autre projet, en vertu duquel le montaut
presque entier servira i tenir en réserve un
fouds applicable & une partie de la dette
publique.

11 y a présentement environ ciuguante-
neuf millions de dollars dans les caisses d'6-
pargiles de 'Etat.  Jamais aucun fouds de
réserve 1'a garanti ces dépots. Les choses
en sont aujourd’hui ou elles en étaient au-
trefois et jamais personne n’a mis en doute
que I’Etat fat responsable pour tout le niou-
tant. Toutefois, aujourd’hui que ces dépots
out atteint un chiffre aussi élevé, il est bon,
d’aprés les principes d'une saine économie,
que nous prenions des mesures pour créer
un fouds de réserve, de sorte qug si en
aucun temps, des retraits considérables ont
lieu, nous aurons un moutant raisounable
31 notre disposition pour faire face aux de-
maudes des déposants.  J’entends douc faire
modifier 'Acte concernant les caisses d'¢-
pargnes pour qu’il stipule que le Canada tien-
dra toujours en réserve un montant en or
égal 4 dix pour cent de la somme des dé6-
pots. Ce fonds de réserve pour environ
soixante niillions de dollars s'élévera a six
millious, Ajusi, des sept millions et demi
de.dollars que nous serons autorisés i émet-
tre cu vertu de la loi coucernant les bhillets
fédéraux, six illions seront employés im-
médiatement, non A faire face aux dépenses
générales du pays, mais 4 créer ce fonds de
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réserve nouveau et nécessaire, croyons-
nous. Il ne gagit donc pas de mettre & la
disposition du gouvernement de nouveaux
montants d’avgent, mais nous croyons de
cette manieére faire une innovation qu'approu-
veront tous les f{inanciers avisés.

I honorable M, TTAGGAR'T :
de réserve sera-t-il en numéraire ?

IL.e MINISTRE DIIS IFINANCIES: Les
dispositions de la loi exigent que le montant
tenu en réserve soit en or ou en effets cana-
diens garantis par le gouvernement impérial
qui valent de l'or, et nous ne changerons
rien a4 ces dispositions. Nous 1mettrons
simplement ‘“1trente” & la place du ot
“vingt”, saus altérer In nature du fonds de
réserve.

lL.e fouds

L’honorable M. HAGGART : Je parle
du fonds de riéserve en guarantie des dépots
dans les caisses d’épargne.

L.e MINISTRE DIS IFINANCEIS: Oui,
certes; je crois qu’'il devra éire en or, car les
obligations garanties disparaitront peu a
peu. Celles-ci, quand i) s’en trouve, valent
de l'or, car clles ont ln méme valeur que
les consolidés anglais.  Ou croira probable-
ment nécessaire d’établiv un fouds de réser-
ve en or, car je doute que nous piissions tou-
Jours nous procurer des obligations garan-
ties.

M. BORDEN (Halifax) : Puis-je demander
4 Thonorable ministre si son projet est
celui-ci ; émettre jusqu’a concurrence de dix
millions des billets fédéraux en en tenant cu
réserve deux millions et demi—si le public
les demande-—et employer ce montant 2 la
création d’un fonds de dix pour cent sur les
. cinquante-neuf millions de dollars déposés
dans les caisses d’Gpargue ?

Le MINISTRE DES IFINANCIS: Oul

M. BORDEN (Halifax): Cela équivaut a
emprunter aux ung pour donner. une garau-
tie aux autres.

Le MINISTRE DES IFINANCES: n
pratique, oui. C'est un rajustement, non
une augmentation, pour enployer un mot
‘quelque peu célébre.

Abordant maintenant la question du tarif,
J'ai & proposer deux modifieations gui I'af-
fecteront dans un sens et je demanderai aus-
si @apporter quelques changements a la
liste des articles admis en franchise. Je
m'occuperai @’abord de ces derniers. A
ces exceptions prés—exceptions importantes
quant a leur portée—Ious ue nous proposons
pas d’altérer les droits sar les effets impe-
sables. Nous n'oublions pas que des dé-
marches ont ¢té faites afin dobtenir uue
revision générale du tarif, mais nous croyons
que dans la situation présente rien n'exige
cette revision, tandis qu’il y a des raisous
tres graves qui rendent inopportune toute

modification prononcée du tarif.
Quelques VOIX : Trés bien! 'Trés Dbien!
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M. HENDERSON : Ces “ trés bien” sont
peu accentués.

Quelques VOIX @ Alors, nous allons ap-
plaudir plus fort.

D’autres VOIX :
celte acclamation ?

Le MINISTRE DES IINANCES: Le
pays est prospére, et somme toute, nos indus-
tries mannfacturiéres ont joui d'une prospé-
rit¢é qui dure encore,. '

Quelques VOIX @ Trés bien !

Le MINISTRE DES FINANCES: Sil y
a des exceptions 4 cette régle, il faut bien
se garder de conclure que ces exceptions sont
Je résultat de wvolre régime fiscal. Dans
quelques  circonstances, il se peut que la
chose souffre donte ; mais dans uombre de
circonstances ol I'on a fornmilé des griefs, il
est évident que, si ces griefs sont bien fon-
deés, il faut chercher ailleurs gue dans notre
régime fiscal les causes de ces embarras.
In cffet, M. I'Orateuar, les industriels eux-
maemes qui se sont mis en communication
avee nous, pour nous demander d’apporter
certaines modifieations au tarif, ont appuyé
leurs demaudes, non pas tant sur la situa-
tion anctuelle des atfaires que sur le fait qu'ils
appréhendent I'avénement probable de temps
moins prospéres. $Si les industriels ont & se
plaindre anjourd’hui, ce n'est pas du man-
que de commandes, mais bien plutét de I'in-
suftisance de main-d’ceuvre et d'installa-
tions qui les mettent en mesure de répondre
4 la demande.

Quelques VOIX : Trés bien-!

Le MINISTRE DES TFINANCES : Je
n'irai pas jusqu'a dire qu’il n’existe pas d’ex-
ceptions ici, mais je puis bien affirmer, sans
exagération que, sauf quelques exceptions
possibles, la situation générale, non seule-
ment du pays tout euntier mais des intéréts
industriels au Canada dans leur ensemble,
est singulierement prospére. Ces années
dernitéres, on le sait, toutes les classes de
la population an Canada ont prospéré, et
c'est un fait digne Q’intérét que les indus-
triels ont participé, dans la plus large me-
sure, d cette prospérité ; car ils ont réussi i
garder, dans une forte mesure, leurs mar-
chés domnestiques ; tous ou presque tous ont
fait des affaires et le volume de leurs expé-
ditious aux marchés extérieurs a continuelle-
nient augmenté.,  Ainsi, méme au point de
vue e l'indusivie, la situation n'est done
pas si mauvaise qu'on le prétend. Dans un
avenir prochain, il deviendra peut-étre ur-
cent d’apporter i notre loi fiscale d’autres
modifications que celles que je propose au-
jourd’hni ; or, en pareilles circoustances, I'é-
tendue et la nature de ces modifications se-
ront subordonnées, dans une large mesure, 4
I'attitude que tiendront & I'égard du Canada
certains pays ; car, nous n¢ somnies pas en
mesure de dire avec précision ce que ces
pays sont disposés 4 faire maintenant ou

Que pensez-vous de



COMMUNES

dans un avenir prochain On en couviendr:

bien que nous ayons 4 ceceur d’améliorer nos I attendre de ce coté;

relations commerciales avec le monde en

géuéral, il est deux pays avec lesquels nous

tenons naturellement & nouer d’intimes re-
lations d’affaires. L'un de ces pays, cela
va sans dire, est la midre patrie ; auntre est
la république voisine, car elle est si prés de
nous et s'identilie avec notre pays a4 tant
a’égards que nous devons tenir & nouer d'in-
times et amicates relations avee ce pays.
Un mot de nos relations commerciales avece
la mére patrie. Il y a quelques années, nous

décidames d’'accorder & la mére-patrie la'!

préférence commerciale sur les marchés du
Canada. Au sein des deux partis politiques
comme parmi toutes les classes de notre po-
pulation, s’eést manifesté le désir d’obtenir
la réciprocité de préférence. Nous nous ac-
cordons sur ce point. Tout le monde en
convient, s’'il était possible d’obtenir cette
réciproeité, ce serait une excellente affaire et
pour le Canada et, nous 1'espérons, poul la
mare-patrie également. Cependant, 1a ol se
manifeste la divergence des opinions, c’est
sur les meilleurs moyens i adopter pour at-
teindre ce but. Les députés de la gauche
nous ont blimés, parce que mous avons ac-
cordé la préférence commerciale 4 la mére
patrie, sans rien demander en retour. Nous
avons pensé que notre maniére de voir était
la meilleure. Nous estimions que, daus les
eirconstances oll uous nous trouvions placés,
il serait non seulement inutile mais nuisible
a4 nos intéréts de demander au gouverne-
ment anglais de nous accorder la réciproque.

It en cela, M. Y'Orateur, nous n’exprimions
pas seulement notre propre sentiment. Cer-
tains membres du cabinet avaient été en lieu
de se mettre en communication avec des
hommes d’expérience et d’influence au sein
du parlement anglais, et &4 la suite de ces
communications, ils demeurérent convaincus
que I'heure n’'était pas encove venue de for-
meuler une demande de ce genre. En méme
temps, nous comprenions partaitement que,
de mos jours, tout change avec rapidité, et
au cours des débats sur cette question, au
sein de cette Chambre, nous avons mainte
et mainte fols déclaré qu’'il était dans 1'or-
dre es choses possibles et méme probables
que dans un aveuir assez rapproché, il se
produirait quelque changement dans latti-
tude du gouvernement et du peuple anglais
a4 cet égard. Les messieurs de la gauclie ont
souvent cherché 2 se persuader et i convain-
cre le pays que les autorités impériales
étaient parfaiternent disposées 4 nous ac-
corder la réeciproque. Ou se le rappelle, on
affirmait que M. Cliamberlain mous avait
virtueHement offert la préférence, et que
nous avions décliné T'offre. On disait que le
duc de Devonshire nous avait fait la m&me
offre et que nous 'avions retusée. ISt cepen-
dant, toutes ces affirmations sont dénuées
de foudement. Jamais M. Chamberlain n’a
fait Q’offre semblable, et quand on et invo-
qué le témoignage du due de Devonshire, il
nia carrément les paroles qu’on lui avait at-
tribuées.

M. FIELDING.
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nous wnavious done rien 3
et cependant il Gtajt
possible qu'il sopemt uue évolution, et de
fait cetle évolution se produisit plus tot
qu’on n’était en lieu de P'espérer, mais ce pe
fut pas sous forme de préférence accordée
aux colonies que la chose se tit. Au milien
d’une grande guerre, 4 une ¢poque d’ewbar-
s financiers dont le trésor impérial se regs-
selit encore, le gouvernement anglais iimposy
une taxe sur les céréales. Cette nouvelie
attitude de la part du gouvernement anglais
produisit une nouvelle situation dont nousg
ne mauguines poiut de tirer parti. Ce que
nos adversaires avaient proposé en 1897,
¢'était que le gouvernement anglais taxit le
pain du peuple & notre profit, et cela afin
d'acecorder au Canada Vexemption de la taxe.
C’était bien trop attendre des coutribuables
anglais que de croire que, dans P'état de
I'opinion publique a4 cette époque, ils con-
sentiraient &4 adopter le régime de préfé-
rence. Mais c’est bien auntre chose de pro-
poser au gouvernement anglais, non pas de
frapper d’un impot le pain du peuple au bé-
nétice des colonies, mais d’enlever la taxe
en accordant la préférence aux produits des
colonies. Nous n’avons pas mauqné, de
temps A autre et de diftérentes mani@res, de
faire valoir auprés des autovités impériales
notre maniére de voir 3 ce sujet. Quand on
imposa ces droits, nous fimes des représen-
tations, mmais saus succés. Nous résoldmes
de porter cette question devaut la confé-
rence coloniale qui devait se tenir 4 Londres,
a loccasion des fétes du Couronnement de
Sa Majesté, et au cours de la contérence,
cette question fut longuement débattue. On
g'en souvient, M. Chamberfain, dans son
discours prononcé au début de la conférence,
déclara qu’a son avis, la préférence accordée
par le Canada, bien, que précieuse, 4 titre de
témoignage du bon vouloir de ce pays, et
fort appréciée au point de vue seutimental,
wavait, toutefois, guére de valeur au point
de vue des affaires ; et il ajouta que, si ja-
mais il devenait possible d’étudier la ques-
tion de savoir si la mére patrie doit accorder
une préférence, ce ne serait qu'd la suite de
quelque 1mouvelle préférence de nature ap-
préeiable accordée par le Canada. Tout en
regrettant que M. Chamberlain se rangeiit &
pareil avis, nous compriines quil n'en fal-
lait pas moins econtinuer 4 taire valoir nofre
Toutetois,
cette déclaration de M. Chamberlain est
digne @’intérét comme preuve de son atti-
tude sur la question.

Depuis plusieurs anuéeg, i1 était devenu de
inwode parmi nos adversaires au pays d’affir-
nier que M. Chamberlain avait déclavé, dans
ges harangues, qu’il était prét & nous accor-
der la prétérence, et on avait aussi prétendn
que le duc de Devonshire s'était rangé
cet avis. Or, quarrive-t-il 7 Cest que M.
Clhamberlain, bien loin d’avoir jamais été
d'hunieur & nous accorder la préférence, dé-
clare qu’avant qu’on puisse mettre 4 I'étude
la question de savolr si cetle prétérence mu-

Iividemnient,
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tuelle est du domaiune des choses pratiques

en politique, il faudra que le Canada décide
s'tl consent & accentuer la préférence dont
jouissent les marchandises de provenance
anglaise. Il est donc de toute évidence que
I'idée que certains députés de la gaucle ca-
uwsent depuis plusieurs années au sujet de

'attitude de M. Chamberlain sur cette ques-
tion est absolument erronée.

Peut-&tre, 4 un certain point de vue, est-il
regrettable qu'un compte rendu circonstancié
des délibérations de la conférence n'ait pas
&té publié. 11 est toutefois d’excellentes
raisons qui militent en faveur de la ligne de
conduite adoptée 4 se sujet. Il avait été en-
tendu, dés le début, que ces délibérations
seraient de nature confidentielle, et voild
pourquoi quelques liommes politiques pré-
sents s’autorisant de cette entente, apporté-
rent & la discussion de ces questions ie franc-
parler charactéristique des négociations con-
fidentielles. Livrer ces discours i la publi-
cité, apreés une pareille enteute, efit 61é man-
quer & la parole donnée. Dans une confé-
rence de ce genre, il surgit toujours des dé-
‘bats sur des questions, non sculement d’in-
térét national, mais encore d’intérét inter-
national et il ne conviendrait pas de donner
publicité a de pareil débats, quand il a &té
convenu, dés le début, qu’ils seraient confi-
dentjels. Il n'y a, toutefois, pas lieu aux
malentendus au sujet de ce gue s’est passé
relativement i la question du commerce pri-
vilégié ou sur 'attitude prise par le gouver-
nement canadien. Non seulement la ques-
tion a-t-elle été débattue & mainte reprise
au sein de la conférence, mais, en outre, il
nous a souvent €té donné de la discuter avec
les membres du gouvernement anglais indi-
viduellement, et surtout avec M. Chamber-
lain et M. Gerald Balfour, le président du
conseil de commerce. Nous avons soute-
nu, ainsi qu’en fait foi le compte rendu
officiel des délibérations de la conférence,
que le régime de préférence est précieux, non
seulement au point de vue seutimental, mais
qu’il est d’une grande valeur pour le com-
merce et I'industrie de la Grand-Bretagne.
Tout en affirmant que le préférence d&ja ac-
cordée a plus de valeur pour la Grande-Bre-
tagne que les fonctionnaires anglais ne sont
préts 3 admettre, nous déclarimes que si le
gouvernement impérial consentait & adopter
le régime de prétférence et 4 exempter nos
produits des droits actuellement imposés
ou qui le pourront &tre plus tard sur les
marchandises de provenance étrangére, nous
étions préts A accorder une préférence sup-
Plémentaire, subordonnée 3 certaines con-
ditions qui ont été fort clairement &établies.
Nous avons franchement déclaré que nous
ne saurions accorder de préférence supplé-
mentaire gui tournfit au détriment de nos
propres industries. Relativement 4 I'indus-
triel anglais et A4 l'industriel canadien, &
notre avis, nous étions allés aussi loin qu'il
était possible d’aller, en fait de réduction
de droits. Toutefois nous fimes observer
que le Canada consomme une grande quan-

tite de marchandises importées des pays
étrangers, et qu’en retour de la préférence
deniandée pour le Canada, nous étions dis-
posés i remanier uotre tarif, de facon a
donner a la Grande-Bretagne une préférence
supplémentaire, non pas i 'endroit de 'in-
dustriel canadien, mais & I'encontre du con-
current étranger.

Des VOIX : "T'rés bien!

Le MINISTRE DES FINANCES: Il est
fait mention des vues du gouvernement ca-
nadien i ce sujet dans le mémoire soumis
4 la conférence par M. Gerald Balfour,
président du conseil de commerce en Angle-
terre, mémoire qui figure page 35 du compte-
rendu de la conférence, et dout voici la te-
neur ;

COMMERCE PRIVILEGIE.

Mémoire de M. Gerald Balfour, président du con-
seil de commerce en Angleterre.

Comme résultat des communications qui ont
en lieu, il est entendu gque les représentants des
colonies ci-aprés désignées, sont préts a re-
commander A leurs parlements respectifs un
régime privilégié pour les marchandises de pro-
venance britannique, sur les bases ci-aprés
mentionnées :

CANADA.

La préférence actuelle de 33§ pour cent et une
préférence additionnele sur les listes d'articles
choisis—

(a) en abaissant davantage les droits en fa-
veur du Royaume-Uni ;

(b) en relevant les droits imposés sur les im-
portations de l'étranger ;

(¢) en frappant de droits certaines importa-
tions de l’étranger actuellement inscrites a la
liste des articles admis en franchise douaniére.

Comme le reste du mémoire intéresse
I’Australie, la Nouvelle-Zélande et la Colo-
nie du Cap, il n'est pas nécessaire d’en don-
uer lecture i la Chambre,

Le résultat de tout le débat, dans la me-
sure ol le compte renda l'indique, se résume
a uue résolution guni se trouve a4 la page
trente-six :

La résolution générale qui a été définitive-
ment adoptée, comme expression du principe
sur lequel reposent les différentes propositions
comprises dans le mémoire de M. Balfour, est
congue comine suit :

1. Que cette conférence reconnait que le prin-
cipe du commerce privilégié entre le Royaume-
Uni et les possessions anglaises d’outre-mer
stimulerait et faciliterait les relations commer-
ciales et fortifierait I’empire en favorisant le
développement des ressources et des industries
de ses différentes parties.

2. Que cette conférence reconnait gque, dans
la situation actuelle des colonies, l’adoption
d’un systéme général de libre-échange entre la
mére patrie et les possessions britanniques
d'outre-mer serait chose impraticable.

3. Que, toutefois, en vue de favoriser l'ac-
c¢roissement du cominerce au sein de l'empire,
il importe que les colonies qui n’ont pas encore
adopté le régime du commerce privilége, accor-
dent, dans la mesure de leurs forces, une pré-
férence substantielle aux produits et aux fabri-
cations du Royaume-Uni.
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4. Que les premiers ministres des colonies
présents 4 la conférence représentent respec-
tueusement au governement de Sa Majesté qu'il
est expédient d’établir, dans le Royaume-Uni,
le régime de préférence commerciale en faveur
des produits et des fabrications des colonies,
au moyen de l’exemption ou de l'abaissement
des droits qui sont actuellement imposés ou qui
pourront I'étre plus tard.

5. Que les premiers ministres présents a la
conférence s’engagent i soumettrc a leurs gou-
vernements respectifs, a4 courte &chéance, le
principe de la résolution et A leur demander de
prendre les mesures voulues pour l'appliquer.

On le voit, M. Balfour parle iei d’une pré-
férence supplémentuaire qui serait accordée A
la Grande-Bretagne par le Canada, mais il
ne falt aucune allusion 4 une préférence
quelcongue que la Grande-Bretagne accor-
derait au Camada. Cela, toutefois, ne tire
pas & conséquence, puisque la réeiprocité de
larrangement a été parfaitement comprise
et exprimée dans les autres documents.

La conclusion qui se dégage de tout ce
débat c’est que cette préférence supplémen-
taire dont il a été question au cours de 10s
aélibérations ne doit étre accordée A la mére
patrie qu'en retour de la préféreuce que nous
avions demandée pour les produits du Ca-
nada sur les marchés de la Grande-Bretagne.
Voild qui est surabondammnient démontré par
le mémoire des ministres canadiens, 2 ce
sujet, mémoire qui est consigné au compte
rendu. Ce mémoire étaut quelque peu volu-
mineunx, je dois demandei* & la Chambre son
indulgence, pendant que je le lirai ; ear, bien
que sa publication remonte déja i quelques
mois, il est possible qu'on en ait oubli¢ la
substance. Conuue cc mémoire est non seu-
lement l'exposé de nos vues, mais encore
celui de Pavis exprimé par M. Chamberlain
au nom du gouvernement anglais, et qu'il
a été publié avec son autovisation, il sera
utile, je crois, d’en bien peser toutes les ex-
pressions :

MEMOIRE DES MINISTRES CANADIENS A
LA CONTFERENCE COLONIALE.

Cette question est souvent revenue sur le
tapis, au cours de la conférence, Au début
méme, M. Chamberlain suggéra qu’il serait plus
facile de délibérer cette question, si les repré-
sentants des colonies se mettaient en communi-
cation avec le président du conseil du com-
merce, M. Gerald Balfour, et les functionaires
de ce ministére. En conséquence, les ministres
canadiens eurent plusieurs entrevues prolongées
avec ces messieurs et se livrérent A une discus-
sion approfondie de la question. Ils furent
aussi en lieu de présenter & M. Chamberlain
les vues du Canada i ce sujet. Aujourd’hui que
la conférence tire & sa fin, il importe de con-
signer ici et d’esqui#ser & grands traiis la dis-
cussion, dans sa tenmeur, ainsi que les conclu-
sions auxquelles se sont arrétés les ministres
canadlens.

Dés le début méme des délibérations, les mi-
nistres canadiens ont prétendu qu'en retour de
1a préférence Importante accordée par le Ca-
nada, depuis quelques années, aux produits de
la meére patrie, les produits alimentaires de
provenance canadienne devraient jouir dans le
Royaume-Uni, de V’exemptlon des drolts ré&-

M. FIELDING.

cemment imposés. Aux représentations déja,
faites antérieurement dans ce sens par l'entre-
mise du Haut-commissaire pour le Canada, les
ministres apportérent des arguments supplg-
mentaires, tant sous forme de correspondence
(que verbalement au cours d’entrevues avec les
membres du gouvernement Impérial.

M. Chamberlain, au nom du gouvernement
impérial, se déclare impuissant A consenilr aux
propositions des ministres canadiens. II repré-
senta que le gouvernement impérial, tout en ap-
préciant hautement le bon vouloir manifesté par
le Canada en accordant le régime privilsgis,
était d’avis que le commerce du Royaume-Uni
n’'en avait pas retiré des résultats aussi impor-
tants que le prétendaient les ministres cana-
diens. Il ajouta que le changerient demandé par -
le Canada serait une importante modification
du régime fiscal établi-dans le royaume, et que
s'il devenait possible de prendre en considéra-
tion ces propositions, il faudrait que le Canada
offrit quelques concessions de nature fiscale im-
portantes, en sus de celles qu’il avalt deja vo-
lontairement accordées '

Les ministres canadiens, en conséquence, sou-
mirent un mémoire portant sur les avantages
que la Grande-Bretagne avait déjd retirés du”
tarif privilégié du Canada, et cela dans le but
de démontrer que ces avantages sont de grande
valeur, et méritent d’étre pesés dans I'étude
de la question dans son ensemble,

-Tout en faisant valoir que les avantages de la
préférence commerciale sont de nature a don-
ner droit au Canada de jouir de 'exemption dé-
sirée relativement aux droits imposés sur les
objets d’alimentation dans le Royaume-Unl, les
ministres canadiens déclarérent que, sauf cer-
taines restrictions, ils étaient préts A mettre a
I’étude la demande formulée par M. Chamber-~
lain relativement & de nouvelles concessions en
retour de la préférence désirée sur les marchés
du Royaume-Uni. Bien qu’on ne jugeat pas utile
dc¢ soulever la quesiion de savolr s! Yes gou-
vernements qui se sont succédés au Canada ont,
oui ou non, fait acte de sagesse en adoptant un
régime fiscal qui consiste & demander leurs re-
cettes surtout aux droits de douane, les minis- -
tres canadiens firent obhserver que, sous ce
régime, il s'est implanté des industrizs dont il
faut tenir compte, relativement aux modifica-
tions fiscales projetées. Ces années derniéres,
on a fait d’importantes réductions de droits, sur-
tout sur les importations de provenance ang-.
laise. 11 serait & appréhender que, relativement
a quelques importantes catégories, de nouvelles
réductions ne fussent de nature a créer une per-
turbation commerciale qul tournerait au détri-
ment du pays. Toutefois, les ministres cana-
diens firent observer que le tarif canadien n’est
nullement prohibitif ; qu’il s’importe de grandes
quantités de marchandises, dont une forte pro-
portion vient des pays étrangers. Quant aux
catégories d’importations ol il serait constant
que leg articles seraient fabriqués en Grande-
Bretgne, il serait peut-atre possible de rema-
nier le tarif de facon A donner un avantage
supplémentaire au fabricant anglais et a lul
transférer ainsi un volume de commerce qui est
actuellement détenu par les industriels des pays
étrangers.

Les ministres canadiens déclarérent que 8'il
leur était possible d’avoir l'assurance que le
gouvernement impérial accepterait le principe
du commerce privilégié d’'une fagon générale,
et surtout qu'il accordiat aux produits allmen-
talres du Canada dans le Royaume-Uni, 'exemp-
tion des droits actuellement imposés ou qui-le
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seront plus tard, ils seraient préts & étudier
davantage la question et s’efforceraient de don-
ner au fabricant anglais quelque avantage sup-
plémentaire, 4 l’encontre de ces concurrents
étrangers sur les marchés au Canada.

En attendant, les ministres canadiens réso-
lurent de présenter A la conférence une résolu-
tion affirmant le principe du commerce privi-
légié et l'importance de son adoption par les
colonies en général et déclarant, en outre, que,
de l'avis des premiers ministres des colonies,
le gouvernement de Sa Majesté devrait user de
.la réciproque en accordant la préference aux
produits des colonies sur les marchés de la mére
patrie.

Les ministres canadiens ont voulu qu’il fat
bien compris qu’ils ont adopté cette ligne de
conduite avec le ferme espoir que le principe
du commerce de préférence seralt accepté d'une
facon plus générale par les colonies et qu’a
brpve échéance la mére patrie appliquerait le
méme principe, en exemptant les produits des
colonjes des droits de douane. Si, aprés avoir
déployé tous leurs efforts pour. faire aboutir
p{ireil remaniement du régime fiscal de l'ein-
pire, les ministres canadiens constataient que le
px;mcipe du commerce privilégié n'est acceptable
ni aux colonies en général ni & la mére patrie,
glgrs le Canada serait libre de prendre telle
initiative quw’il jugerait nécessaire, en pré-
sence d’une pareille situation.

Lomndras, 11 ao0t 1902.

On a témoigné, quelque part, uue cer-
taine surprise de ce que la conférence colo-
niale n’ait pas abouti A de meilleurs résul-
tats, et j'ai entendu exprimer cet avis méme
au sein de la Chambre, Cela tient sans
doute & quelque malentendu. ILa conférence
coloniale n'était ni une assemblée législative
ni un corps consultatif. Elle s’est bornée a
étudier les différentes guestions qui lui ont
&¢t¢ soumises et 4 formuler les comneclusious
auxquelles s’arrétaient les membres de la
conférence, abandonnant aux gouvernenients
intéressés le soin de délibérer plus tard la
chose, au besoiin. - Voild précisément ot en
est actuellement la guestion du comnerce (e
Dréférence. I1 0’y a absolument rien de dé-
finitif. Nous ne sommes pas en mesure de
dire en ce moment quelle réponse le gonuver-
nement anglais apportera aux propositions
que nous hii avons faites.

On le sait, M. Chamberlain, I'habile secré-
taire d’Etat aux colonies, dont nous désirons
et espérons vivement obtenir 'aide et le con-
cours, a été absent quelques mois en Afri-
que-sud, ol 4l a rendu d’lnappréciables ser-
vices 4 l'emipire. Nous sommnies fort leu-
reux, sans doute, de ce qu’il ait &té en me-
sure d'alier travailler & la pacification de
I’Afrique-sud, mais son abseuce n’en a pas
moins été un désavantage pour nous, parce
que s'il eut été a4 Londres durant ces six
mois, il aurait pu nous préter sa collabora-
tion précieuse dans 'étude de cette question,
Le nouveau chancelier de Péchiquier, M. Rit-
chie, m’a pas encore fait son exposé budgé-
taire, mais comme il doit le faire Ao bréve
€chéance, il n'y a guére lieu despérer qu’il
aborde cette question. Quoi qu’il en soit,
Puisque M. Chamberlain nous a invités &

exprimer notre avis sur cette question a la-
quelle il s’est vivement intéressé, et que cet
intérét est partagé par d’autres membres du
patlement impérial, dont guelques-uns sont
en mesure de g'exprimer avec plus de liberté
que M. Chamberlain Ini-méme n’a voulu le
faire, on peut bien affirmer que les autorités
britanniques sont, pour le moins, en lieu de
g’attendre & ce que mous laissions s’écouler
un ‘intervalle suffisant, avant gu’il soit fait
de nouvelles démarches. Or, §’il arrive qu’a-
prés mfre délibération, le gouvernement an-
glais décide que notre demande m’est pas
légitime et qu’en raison de son adhésion &
certains principes, i1 soit dans Yimpuissance
de nous accorder la préférence, alors nous
serons libres de prendre la ligne de conduite
qui nous conviendra. Quant & savoir s’il
scrait sage, en pareilles circonstances, d’ap-
porter quelgue changement ou modification
au tarif privilégié, ¢’est 14 une question qui
mériterait étude.

Abstraction faite de toute autre, consgidé-
ration, si le gouvernement et le peuple an-
glais ne témoignent pas qu’'ils apprécient a
sa juste valeur le régime de prétérence, alors
ils ne seraient nullement en lieu de se plain-
dre, si nous jugions & propos d@’apporter quel-
que changement ou modification au tarif de
préférence. Sans doute, M. I'Orateur, reste-
it encore A décider une question de plus
haute importance encore, celle de savoir
dans quelle mesure, si toutefois il y avait
licu de le faire, i1 faudrait modifier ce tarif,
en tenant un compte légitime de 'intérét de
la masse de nos populations canadiennes.

Aprés la Grande-Bretagne, ¢’est avec les
Iltats-Unis que, par le passé, il a été d’habi-
tude de dire que nous désirons nouer des re-
lations commerciales, On peut, sans doute,
aflivmer sans exagération que, depuis quel-
ques années, nos voising n’ont gueére été en-
clins & admettre les produits du Canada sur
lewrs marehés. Bien qu'a un certain point
de vue, nous soyons portés i regretter cette
attitude de nos voisins, il est Q’autres consi-
dérations qui tendraient i atténuer la viva-
¢cité de ces regrets. Quand le peuple cana-
dien, a la suite d'efforts répétés et aprés
avoir accordé amplement de temps & Ja ré-
flexion, ent constaté qn'il y avait chey les
autorités des Etats-Unis une hostilité trés
prononcée & lendroit de tfoute concession
¢ommerciale empreinte de libéralité, il cessa
de se plaindre & ce sujet, et en peuple bien
avisé, il se mit & chercher ailleurs de mou-
veaux débouchiés. Or, ces déhouchés il les
a trouvés.

Je considére que l'idée de rendre plus li-
bre les échanges commerciaux entre ces deux
pays limitrophes, est aussi saine anjourd’hui
qwelle ne I'a jamais 6té.  Mais je ne fais
qiexprimer une simple viérité en disant
que 1ous ne ressentons pas aujourd’hui un
aussi pressent besoin de réciprocité qu’au-
trefois. Je suis convaincu que le Canada
n'est plus disposé & supplier les Ktats-Unis
de conseutir 3 nous donner la réciprocité.
It v’y a aucun doute que, bien que par le
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passé, le sentiment général aux Etats-Unis
ait été hostile & la réciprocité, il y a toujours
eu dans la république voisine des hommes
éminents et perspicaces disposés i favoriser
des relations commerciales moiuns tendues.
L.e nombre de ces derniers semble aller en
augmentant et je crois qu’il se produit
chez le peuple américain un courant d’opi-
nion en faveur de relations commerciales
plus libres entre les Btats-Unis et le Ca-
nada.

I’expansion de ce sentiment favorable 2 la
réciprocité s’est déja manifestée sous diffé-
reutes formes, et une de ces formes c’est
la démarche faite par un représentant au-
torisé du gouvernement des Etats-Unis au-
prés du gouvernement canadien pour que la
haute commission mixte qui s’est Téunie,
i1 y a quelques années, i Québec d'abord,
puis & Washington, se réunisse de nouveau.

Cette démarche de la part de nos voi-
sins est bien connue, puisque le fait a été
anuoncé publiquement dans les journaux.
mais, la Chambre aimera peut-étre & savoir
exactement ol en sont les choses et dans ce
but- jai demandé au premier ministre de
me communiquer la correspondance échan-
gée, et si la Chambre n’a pas d’objection
& en prendre connaissance de cefte maniére,
je vais en donner lecture. La premiére
lettre du sénateur Fairbanks au premier mi-
nistre se lit comme suit:

SENAT DES ETATS-UNIS.
‘Washington, D.C., 13 février 1903.

Cher gir Wilfrid,—La question de la délimita-~
tlon de la frontiére entre I’Alaska et le Canada
ayant été soumise A un tribunal spécial par nos
gouvernements respectifs, je suppuse que rien
ne s’oppose plus & ce que la haute commission
se réunisse de nouveau. J'écris, en consé-
quence, pour savoir quand il vous sera agréable
de tenir une nouvelle réunion. Aucune date
aprés le milieu du mois prochain conviendra
aux commissaires des Etats-Unis.

Les progrés que nous avions faits dans 1'é-
tude des questions mentionnées dans le proto-
cole, au moment de l’ajournement, permettent
d’espérer que nous pouvons en régler plusieurs,
sinon toutes.

J’ai Thonneur d'étre,
Mon cher sir Wilfrid
Votre trés dévoué serviteur,

(Signé) CHARLES W. FAIRBANKS.
Voici la réponse du premier ministre :

Ottawa, 17 février 1303.

Mon cher sénateur,—J’apprécie comme elle le
mérite votre prévoyance et je m’empresse d'y
répondre. Il est heureux que la question de
la frontisre de I’Alaska soit enfin en voie d’8tre
réglée honorablement. Ceci laisse le champ
libre pour le réglement des autres questions qui
avaient été conflées & la haute commission. Je
regrette d’avoir & vous dire, pour ce qui con-
cerne les commissaires canadiens, que nous ne
pourrons pas réunir de nouveau la commission
avant la fin de 1'6té prochain. Le congrés sera
prorogé le 14 mars, mais notre propre session ne
commencera que le 12 du méme mois et on g’at-
tend & ce qu’elle dure au moins quatre mois ;
commse trois des commissaires canadiens sont

M. FIELDING.

en méme temps membres de notre parlement,
c’est un obstacle insurmontable 4 une prochaine
convocation de la commission.

De plus, je crois qu’il ne serait pas opportun
de réunir la commission officiellement avant
d’avoir, au préalable, une assurance plausible
de pouvoir en arriver a une entente sur quel-
ques points importants. Avec votre permission
voici ce que je proposerai: d&s que notre parle-
ment sera prorogé, Je vous ferai demander une
entrevue privée au cours de laquelle nous pour-
rons repasser le terrain déja parcouru et fixer
une date pour la réunion de la commission.

Croyez moi, mon cher sénateur,
Votre tout dévoué serviteur,
(Signé) WILFRID LAURIER.
L’'hon. sénateur Fairbanks,
Washington, D.C.

La seconde lettre du sénateur Fairbanks
est concue en ces termes:

Washington, D.C., 4 mars 1903.
Mon cher sir Wilfrid,—Je vois que la pro-
chaine session de votre parlement va s'ouvrir
bientdt et qu’elle ne sera pas terminée assez
tét pour nous permettre de convoguer de nou-
veau la haute commission avant la fin de 1'été.
J’approuve parfaitement I’idée d’avoir une en-
trevue privée, aprés la prorogation de votra
parlement, pendant laquelle, comme vous le
dites, nous pourrons étudier de travail qui reste
A faire et fixer une date pour la réunion de la
commission.
J’ai ’honneur d'étre
Mon cher sir Wilfrid,
Votre respectueux serviteur
(8igné) CHARLES W. FAIRBANKS.
Sir Wilfrid Laurier,
Ottawa.

Comme le fait voir cette correspondance,
nous ne sommes pas en état de nous former
une opinion arrétée sur ce que sera le ré-
sultat des négociations projetées. La lettre
du premier ininistre 3 M. Fairbanks fait
remarquer que ce n’est guére la peine de
réunir la haute commission si nous devons
nous trouver en présence des mémes obsth-
cles que la premidre fois.

Je suis certain d’interpréter comme elle
doit I'étre la lettre du premier ministre, en
disant qu’d moins qu'une entente prélimi-
naire ne nous donne une espérance plausible
gu'une nouvelle réunion aura des résultats
satisfaisants, le gouvernement canadien ne
montrera aucune disposition 3 reprendre les
travaux de la haute commission. :

Mais, M. I'Orateur, tout en restant dignes,
tout en refusant de faire de nouvelles dé-
marches pour obtenir la réciprocité de nos
amis américains, je dois dire que si, instruits
par les événements .de ces derniers temps,
i1$ se montrent disposés & discuter sur des
bases plus libérales la question des relations
commerciales entre les deux pays, s'ils mani-
festent. le désir de réunir de nouveau la
haute commission dans l'intention de tra-
vailler sincérement 3 améliorer la situation
actuelle, nous leur devons commnie nous de-
vons & notre propre dignité de faire preuve
du méme esprit de générosité et de justice
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et de concourir & toute démarche raisonna-
ble tendant & établir nos relations commer-
ciales avec les Etats-Unis sur des bases ho-
norables et avantageuses pour les deux
Days.

Sans mettre trop d'espérances dans les ré-
sultats qui pourront découler soit de nos dé-
marches auprés du gouvernement impérial
au sujet d’un commerce de préférence, soit
de la reprise des négociations avec les Etats-
Uuis au sujet de la réciprocité, je considére
quil y a dans ces deux importantes ques-
tions assez d’aléa pour qu’il soit prudent de
notre part d’attendre les &événements avant
d’entreprendre de faire trop de change-
ments dans notre tarif,

Dans toute cette question de tarif, nous
avons cherché & éviter les mesures extrémes.
La politique fiscale du gouvernement a tou-
jours été la modération et la stabilité. On
rencontre toujours des outranciers dans les
questions de cette nature. Il y a les protec-
tionnistes & outrance, ceux qui voudraieuat
que tout fut fabriqué dans le pays, mais qui
ne se donnent pas toujours la peine d’étudier
ce que cela cotterait. $'il nous arrive par-
fois de demander aux partisans de cette doc-
trine quels droits il faudrait imposer pour
fabriquer ces articles dans le pays, nous
constatons qu’ils ne sout pas tout A fait
sincéres ; souvent ils ne consentent 4 donner
leur opinion que sous le sceau du secret, et
pas toujours encore.

I1 existe assurément dans le pays un sen-
timent général en faveur des industries na-
tionales ; tout Canadien doit se niontrer fier
des Industries du Canada ; nous devons tous
désirer accorder la préférence aux produits
de nos propres industries, mais en cette ma-
lidre il y a toujours la question du prix a
considérer.

Quand des industriels s'adressent au gou-
vernement, comme cela arrive quelquefois,
et lui demandent @’imposer des droits de 50,
60 et méme 70 pour 100 sur une marchau:
dise qu'ils fabriquent, je me dis quil y a
beaucoup de gens dans le pays qui se de-
manderont si nous sommes bien en mesure
de pousser la protection aussi loin. Nous
avons & nous tenir en garde contre ces thié-
ories extrémes.

Il'y a aussi les extrémistes opposés. Il y
a ceux qui, partant de la saine théorie du
libre-6¢change, certainement excellente e
elle-méme, voudaient la voir appliquer dans
toute sa rigueur, sans tenir compte des cir-
constances, ni des conditions. Possédés d'une
idée fixe, ils nous disent: donnez-nous le
libre-échange, sans vous occuper de ce qui
se fait aillenrs; faites votre propre tarvit,
sans vous occuper de ceux des autres pays.

Nous ne pouvons, non plus, adopter cette
maniére de voir. Les questions commercia-
les prennent chaque jour plus de place daus
les préoccupations des hommes publics, La
rivalité entre les nations est trés vive; il y
& méme ce qu'on appelle la guerre de ta-
rifs, et dans les conflits de ce genre la bonne

naftre les méthodes employées par son ad-
versaire pour pouvoir changer de tactique
au besoin.

Quelques VOIX : Ecoutez ! éeoutez !
M. MACLEAN : Vous y venez.

Le MINISTRE DES FINANCES : Je vois
avec plaisir que mes lionorables adversai-
res partagent mon opinion. Non seulement
il est nécessaire de se rendre compte des
moyens employés par l'adversaire, mais il
est méme nécessaire, dans certaines circons-
tances exceptionnelles, de recourir & ces
mémes moyens. Si les honorables députés
de la gauche acceptent cette doctrine, je ne
m’en plaindrai certainement pas.

Dans un pays aussi étendu que le nétre,
il doit inévitablement exister de grandes di-
vergences d’opinion sur les questions fis-
cales ; sur ce point, il y aura toujours con-
flit d’opinions, parce qu’il y aura toujours
conflit d’intéréts. Il y aura des outranciers
d’un coté et des outranciers de l'autre. Le
devoir du gouvernement est de tenir un juste
milien' entre les deux partis, de chevcher &
concilier les intéréts opposés, pour arriver
& une solution que tous peuvent accepter—
4 un compromis, si 'on veut. Nous deman-
dous 4 la population des différentes parties
du pays, de faire chacune certaines con-
cessions pour arriver i une entente com-
mune, grice & laquelle nous travaillerons
tous de concert.

Les industriels voudraient que la coufec-
tion du tarif fat confiée & une commission
indépendante du gouvernement. Comment
veut-on que le gouvernement se désintéresse
du tarif guand on voit des industriels de-
mander Yimposition de droits qui rédui-
raient & la misére la masse de la popula-
tion ? C'est surtout quand on voit ce qui
se passe dans nos vastes régions de l'ouest,
qu'on comprend l'importance qu’il y a pour
le gouvernement de surveiller la confection
du tarif. La semence jetée dequis quelques
années produit ses fruits. Quand on voit
les immigrants arriver en foules compactes
de toutes les parties du monde, il est impos-
sible de n’y pas voir un signe des temps.
La prépondérance politique est ean voie de
passer de l'est & 'ouest. Tout prospére que
soient l'est et le centre du Canada, la pros-
périté est encore plus marquée dans le vaste
territoire situé a l'ouest du lac Supérieur.
Ontario et les provinces maritimes voient
décroitre leur représentation et celle de
I'Ouest augmente. La forte population qu'il
y aura bientét dans l'ouest exercera une
plus grande influence qu’a présent, et comme
les produits de cette population tirent leur
raleur de leur facile accés sur les marchés
du monde, elle s’éléverait contre un régime
de haute protection ¢t prendrait certaine-
ment les moyens de le faire cesser.

Ne vaut-il pas mieux effectuer un compro-
mis avec cette population, lui demander de
s’entendre avec nous sur un tarif modéré,

vieille théorie ne suffit pas ; il faut aussi con-, plutst que de la provoquer Qi s’insurger con-
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tre les intéréts industriels de l’est, par 1'a-
doption d’un tarif hautement protecteur ?
Les industriels eux-mémes out iutérét a te-
uir compte de ces nouvelles conditions. La
meilleure maniére de venir en aide aux in-
dustriels du Canada, c’est d’attirer dans les
tertiles prairies du Manitoba et des Terri-
toires du Novd-Ouest, une population nom-
breuse et prospére qui consommera les pro-
duits des industriels de I'est. Mais si, par
I'adoption d'un tarif de protection outrée,
que ces gens considéreraient comme un far-
deau trop lourd, on provoquait leur hostili-
té, un antagonisme surgirait entre l'est et
I'ouest et il n’en résulterait rien de bon pour
I’ensemble du pays. Tendons plutét une main
secourable & ces gens qui viennent cher-
cher un foyer sur notre sol, adoptons un ta-
rif qui ne leur rendra pas la vie trop chére,
qui, au contraire, leur permettra de vivre
aussi économiquement que possible.

Comine je l'ai dit, il y a des partis ex-
trémes des deux co6tés et nous avons cherché
4 les concilier en donnant au pays un tarif
stable, un tarif qui, dans la mesure de l'in-
flience qw'il a pu exercer sur la prospérité
générale, a été un facteur important: dans
les progrés accomplis depuis quelques au-
nées. Les efforts que nous avons faits pour
concilier les intéréts contraires, 1a bonne vo-
lonté que nous avons mise pour contenter
tant @'intéréts divers., sont de sdrs garauts
que dans les changements qu’il pourrait y
avoir lieu de faire plus tard, nous apporte-
rons le wénie soin, le méme esprit, et—espé-
rons-le—nous obtiendrons les mémes heureux
résultats.

Je crois, M. I'Orateur, qu’aprés I’Angleter-
re et les Htats-Unis, les pays qui nous inté-
ressent le plus, au point de vue commercial
et autres, sont la Irance et 1’Allemagne.
Quant 4 la France, nous avons avec ce pays,
depuis un certain nombre d’années un traité
gui, malheureusement, ne couvre qu'un nom-
bre trés restreint d’articles, et dont les con-
ditions ne nous sont pas aussi avantageuses
que nous pourrions le désirer ; je le considére
un fant soit peu unilatéral. Neéanmoins, si
ce traité 1.’a pas réussi 4 créer un fort mouve-
ment commercial entre les .deux pays, il a
certainement fait quelque chose et nous es-
pérons qu’il a ouvert la voie vers quelque
chose de mieux. Au cours de année dernia-
re, plusieurs ministres de la Couronne se
trouvaient en Europe et nous avons profité
de 'oceasion pour nous occuper de cette ques-
tion de commerce avec la France. Avec
I'assentiment du gouvernement de Sa Majes-
té, nous avons entamé des négociatious avee
le gouvernement francais au ministére des
Affaires étrangéres, A Paris. Je suis heu-
reux de dire, quoique cela soit superflu, que
les autorités francaises nous ont accueillis
avec toute la courtoisie et toute la consideé-
ration possibles et qu’elles ont manifesté le
plus vit désir d'étendre les relations com-
mercinles entre les deux pays. Malheu-
reusement, le temps A notre disposition ne

M. FIELDING.

nous a pas permis d’en arriver 4 une con-
clusion, mais A en juger par les encourage-
ments que nous avons regus, je suis convain-
cu qu’'avant longtemps nous pourrons donner
une portée beaucoup plus étendue i notre
traité actuel avec la France.

Jarrive maintenant & I’Allemagne. Avant
le 31 juillet 1898, nous avions un traité avee
ce pays, ou, pour préciser davantage, nous
participions A un traité conclu entre I’Angle-
terre et ’Allemagne; et én vertu de ce traité,
nous avions droit, tout comme I*Angleterre,
i ce qu'on appelle le traitemeut de la na-
fion la plus favorisée.

Cet état de choses a duré plusieurs années;
mais ce traité, bien que satisfaisant, en ce
qui concerne le traitement de la nation la
plus favorisée, contenait une clause trés
préjudiciable, non seulement au Canada,
mais aux colonies en général. Par cette
clause les marchandises venant d’Allemagne
au Canada ou dans aucune colonie ne de-
vaient pas étre frappés d'un droit plus élevé
que les marchandises importées d'Angle-
terre. La clause de la nation la plus favo-
risée assure 4 un pays le bénéfice des avan-
tages accordés 4 aucune autre nation. Mais
ce traité allait plus loin, en ce qu'il nous
obligeait de donner 4 I’Allemagne non seule-
ment les mémes avantages qu’'aux autres
pays, imnais aussi tous les avantages que nous
donnions A la mére patrie. Cette clause de
I’ancien traité offrait de grands inconvé-
nients et donna lieu & de nombreuses protes-
tations de la part des colonies. Toutes ces
protestations restérent sans effet. Cepen-
dant, en 1897, le Canada vint, en quelque
sorte, résoudre Ia difficulté, en insérant dans
son tarif une clause lui permettant d'accor-
der une préférence aux marchandises ve-
nant d’Angleterre, 4 l'encontre de celles de
tous les autres pays &trangers. Ce droit
nous fut contesté puis finalement nié, aprés
de longues comntestations. On prétendit que
le traité nous liait et que nous étions tenus:
d’accorder aux produits de I'Allemagne le
méne traitement qu’aux produits de la mére
patrie. 1l s'en suivait que si nous accordions
cette préférence A 1'Allemagne, il nous fal-
lait I'accorder aussi & tous les autres pays,
en vertu de la clause de la nation la plus

‘favorisée; la préférence donnée a 1'Angle-

terre se trouvait, par le fait, virtuellement
annulée.

Tout en étant obligé de prendre cette atti-
tude, le gouvernement impérial comprit
qu'une pareille situation ne pouvait durer,
et 1l donna avis & I'Allemagne qu'aprés le
31 juillet 1898, le traité cesserait, et il cessa.
Alors une nouvelle difficulté se présenta.
Peu de temps avant I'expiration de ce traité,
le gouvernement impérial engagea des négo-
ciations pour en conclure un nouveau. Le
gouvernement allemand fit savoir qu'd ce
moment il n’était pas disposé 4 conclure qe
traités permanents avec aucun pays, mais
seulement des traités provisoires de quel-
ques années. L'’Angleterre conclut un de
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ces traités provisoires qui lui assurait le
bénéfice de la mation la plus favorisée, mais
le Canada en fut expressément exclu.

M. R. L. BORDEN: L’Angleterre et les
colonies.

Le MINISTRE DES FINANCES : Oui, le
privilége était accordé & I’Angleterre et aux
colonies, mais le Canada en était expressé-
ment exelu. Dés que la chose fut connue, le
Canada protesta, Une correspondance fut
échangée entre le gouvernement et notre
Haut-commissaire 4 Londres. Le premier
traité devait prendre fin le dernier jour de
Juillet 1898, et Ie 11 juillet 1898, lord Stath-
cona &crivait au sous-secrétaire d’Etat
des colonies. Toute 1a correspondance &é&chan-
gée 4 ce sujet sera déposée, mais pour les
besoins du moment je citerai une ou deux
lettres, qui mettront la Chambre en posses-
sion des faits essentiels,

RELATIONS AVEC L’ALLEMAGNE—LETTRE
DE LORD STRATHCONA.,

17 rue Victoria,
Londres, 11 juillet 1898.

Monsieur,—J’ai I'honneur d'accuser réception
de la lettre de M. Cox du 5 courant, ainsi que
d’'une copie de la note de I’ambassadeur d’Alle-
magne au marquis de Salisbury, lui communi-
quant la décision du Bundesrath sur la question
des relations commerciales provisoires entre
I’empire allemand et 1'Angleterre et ses colo-
nies, & l’expiration du traité actuel.

Je suis informé que le gouvernement canadien
a constaté avec un vif regret que le Canada doi:
étre exclu du privilége du traitement de la na-
tion la plus favorisée que 1’'Allemagne doit ac-
corder, aprés le 31 courant, aux importations du
Royaume-Uni, des colonies britanniques et des
possessions étrangéres de 1’empire.

Il est vrai que le Canada accorde au Royaume-
Uni et & certaines possessions anglaises un ta-
rif différentiel, & partir du 81 courant, mais ceci
est une question de politique purement intée-
rieure, tout & fait distincte de la politique ex-
térieure. A ce propos, je puis ajouter que le
Canada se propose d'accorder & I'Allemagne les
mémes avantages qu’'il accorde a toutes les
autres nations étrangéres. Le gouvernement du
Canada sera heureux, si la chose est possible,
de continuer cette politique & 1’égard de I’Alle-
magne. Tout ce que le Canada demande en re-
tour, c'est que I’Allemagne lui accorde le mémnie
traitement. Personne n’a jamais demandé que
les exportations du Canada soient mises sur le
méme pied en Allemagne gue les marchandises
échangées entre les différentes parties de l'em-
pire allemand.

Il y a un autre point & signaler : bien que les
colonies frangaises, espagnoles et portugaises
accordent des taux différentiels sur les impor-
tations de la mére patrie, je ne crois pas faire
erreur en disant que 1’Allemagne ne refuse pas
le traitement de la nation la plus favorisée aux
importations de ‘ces colonies.

Le gouvernement canadien me prie de deman-
der au gouvernement de Sa Majesté de soumet-
tre la question au gouvernement allemand et
j'ose respectueusement exprimer l'espoir que le
gouvernement allemand consentira & revenir sur
sa décision et évitera par 13 de jeter la pertur-
bation dans les relations commerciales entre
U'Allemagne et le Canada, perturbation qui ne

pourrait avoir que des résultats désavantageux
aux deux pays.
Je suis, monsieur,
Votre obéissant serviteur,

(Signé) LORD STRATHCONA.

Le sous-secrétaire d'Etat pour les Colonies.
Bureau Colonial,
Downing Street, S.W.

On nous a reproché, dans cette Chambre,
de n’avoir pas usé de représailles envers
IAllemagne. J'adniets gque l'affaire &tait
bien de nature A pousser le parlement 2
s’engager dans cette voie. Cependant, nous
avons cru que dans les questions ayant nn
caractére international il ne faut pas légifé-
rer § la hate et sous le coup du dépit. Nous
avons préféré, par de patientes représen-
tations, travailler & faire partager notre ma-
nigre de voir au gouvernement allemand,
dans l’espérance d’en arriver & une mcii-
leure entente, et comme le fait voir la lettre
de lord Stratheona, nous avons adopté coetie
ligne de conduite dés le début. . Malheuren-
sement, tous nos efforts ont été infructueux.
Les représentations diplomatiques faites par
I'entremise du gouvernement impérial n'ont
pas eu plus de succés. A l'automne de 1901,
et plus particulierement au mois de noven-
bre, voyant que les négociations dipiona-
tiques ordinaires, par l'entremise du gouver-
nement anglais, n'amenaient aucun résultat,
nous avons pensé { utiliser les services de
M. Bopp qui occupe & Montréal la trds houo-
rable position de consul général de empire
allemand, et de discuter la question avec
lui. Il a eu I'obligeance de se rendre & noire
désir et de nous offrir ses services pour com-
muniquer officiellement nos représeutations
A son gouvernement. Naturellement, en sa
qualité de représentant du gouvernement
allemand, il ne s’est pas du tout montré dis-
posé i partager notre maniére de voir, mais
uous avons cru qu’il serait pent-&tre utile
d’insister auprés du gouvernement allemand,
par son entremise en méme temps que par
Ventremise plus réguliere du bureau colo-
nial d’Angleterre. Par conséquent, au mois
de novembre 1901, & la suite d'une confé-
rence du trés honorable premier ministre, de
Ihonorable ininistre des Douanes et moi,
avec M. Bopp, nous avons préparé le mé-
moire suivant :

RELATIONS AVEC L’ALLEMAGNE—MEMOIRE
DE M. FIELDING POUR LE CONSUL.

Le soussigné le ministre des Finances, ayant
eu, conjointement avec le treés honorable pre-
mier ministre et 1I’honorable ministre des
Douanes, une entrevue a Ottawa avec Herr
Franz Bopp, consul de Sa Majesté Impériale al-
lemande & Montréal, au suiet des relations de
commerce entre I'empire d’Allemagne et la Con-
fédération du Canada, soumet & la considération
du Conseil les remarques suivantes.

Antérieurement au 31 juillet 1898, le Canada,
en tant que partie de I’empire britannique, Te-
cevait en Allemagne, pour ses produits, le trai-
tement de la nation la plus favorisée, en vertu
du traité qui &tait depuis longtemps en vigueur
entre ce pays et 1a Grande-Bretagne. A la date
susdite, ce traité ayant €té dénoncé par le gou-
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vernement britannique, il cessa d'étre en vi-
gueur. Des arrangements provisoires sont depuis
lors intervenus de temps & autre entre la Gran-
de-Bretagne et ’Allemagne. Cependant, le Cana-
da a 6té exclu des avantages de ces arrange-
ments. Les produits du Canada ne sont plus
admis en Allemagne aux conditions de faveur
connues dans le tarif allemand sous le nom de
‘“droits conventionnels ', mais ces prodults sont
spécianlement exclus de ces avantages et on leur
applique la taxe é&levée du tarif général. J.a
raison donnée par le gouvernement allemand
pour ceite distinction contre le Canada, est la
préférence accordée par la Confédération aux
produnits de la Grande-Bretagne. Le soussigns

désire faire remarquer que la politique du gou- |

vernement du Canada n’a jamais eu pour objet
d’accorder A4 aucune nation étrangére un traite-
ment plus avantageux que celui qu’on pouvait
accorder & I’Allemague. La politique du gouver-
nement canadien s’est bornée 2 rajuster les re-
lations commerciales 42 la Confédération avec

I’empire britannique, dont il forme partie, et :

c’est 14 chose d’ordre purement domestique dont
aucun gouvernement &tranger ne sauralt pren-
dre le moindre ombrage. Il devrait donc sem-
bler qu’en ceci I’Allemagne n’'a aucun sujet de
plainte 2 formuler contre le Canada. Le sous-
signé est d'avis que des malentendus se sont
produits au sujet de la politique suivie & cet
ézard par le gouvernement canadien, et il
espére que, aprés plus ample considération, le
gouvernement allamand s’apercevra que le Ca-
nada, en accordant la préférence A la Grande-
Bretagne, n'a pas perdu le droit qu'il réclame
d’étre traité en Allemagne sur le méme pled que
les nations les plus favorisées,

in dehors, cependant, des fins que le gouver- |

nement canadien peut avoir en vue, le soussi-
gné attire I'attention sur le fait que le com-
merce entre les deux pays, qui était de beau-
coup a lavantage de 1'Allemagne lorsque le
traité étalt en vigueur, a continué de lui &tre
également favorable depuis que ce traité a cesss
d’exister, Le Canada a été et continue d’atre
un fort acheteur de marchandises allemandes,
alors que d’Allemagne ne nous a toujours acheté
et continue de ne nous acheter que peu de nos
produits. La statistique suivante indiquera
clairement a quel point la balance du commerce
est en faveur de I’Allemagne :

IMPORTATIONS D'’ALLEMAGNE AU CANADA,
POUR CONSOMMATION DOMESTIQUE,
PENDANT LES EXERCICES TER-
MINES LE 30 JUIN.

COMMUNES

186, .. ..., v e ee e 085,031,450
CA89T.L . wh e e e e e w. .. 6,493,368
1898.. .. v i wr o uh el . .. B,584,014
IOI.. oL o e e ol e e oy e 1,393,456
1900.. .. .. .. .. e e .. .. 8,383,498
1901.. oo vh v e wh v ws e .. 7,021,405
Ces Importatlons, croyons-nous, sont pour

ainsi dire entidrement d’origine allemande.
TOTAL DES EXPORTATIONS DU CANADA EN

ALLEMAGNE, PENDANT LES EXER-
CICEsS TERMINES LE 30 JUIN.

1896.. .. e e e ee . .08 77,531
1897.. .. ov v el oo as e .. 1,045,432
1898., ou oy vv e en e e e ae 1,837,448
1899.. v. v i e we v s u. 4. 2,219,569
1900.. .. ., .ol e e o .. 1,715,903
2 L 0 £ § 134

Une partie de ces exportations n’était pas
d’crigine canadienne, et n’était passée ici qu'en
transit. Le relevé suivant indique encore de fa-
¢on plus précise dans quelle mesure I’Allemagne
achéte des produits du Canada.
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|EXPORTATIONS DE PRODUITS DU CANADA
| "EN ALLEMAGNE, PENDANT LES EXER-

| CICES
l
[
I
|

TERMINES LE 30 JUIN.
1806.. vv vv vv e ve e e .. .. 3 606,919
T89T .0 v vt th i e e e e e 764,589
1898.. v vt vv vv ev ew we .o .o 1,410,098
1899.. v vh wv ew ew we we ee oe 1,310,373
1900.. .. .. oo e ee L e e L128,163
1901.. .. .. .. .. ve vea.oee 1,374,616

Comme suite A ces chiffres, prouvant que le
commerce enire les deux pays continue a tre
de beaucoup en faveur de I’Allemagne, les
achats que nous faisons la-bas étant cinq fois
plus considérables que les achats faits par I'Al-
lemagne au Canada, le soussigné croit qu'on
peut en toute équité demander au gouvernement
allemand d’accorder aux produits du Canada le
traitement de la nation la plus favorisée sur
les marchés de 1'Allemagne.

Le fait que le Canada, bien qu’il soit devenu
un client fort précieux pour I'Allemagne, est
traité d’une maniére peu favorable par le tarif
| allemand, est regardé par un grand nombre au
| Canada comine un manque de bienveillance, au
| point méme quon a.demandé d’user de repré-
sailles envers !'Allemagne. Le gouvernement
canadien n'a pas accédé & ces demandes, et il a
allégué qu’il serait préférable de soumettre tous
les faits & lattestation du gouverncment alle-
mand, dans I'espoir que la taxe différentielle
édictée contre les produits du Canada seralt
levée.

Le gouvernement canadien serait prét, en
temps opportun, & considérer la question géns-
rale des relations de commerce entre I’Allema-
gne et le Canada. Le soussigné croit compren-
dre, cependant, que ce n’est pas en ce moment
I'intention du gouvernement allemand de con-
clure des traités de commerce s'étendant au
dela de I'année 1903, car il désire qu'alors tous
les arrangements commerciaux consentls avec
les nations étrangéres soient soumis A la revi-
sion. Il ne conviendralt donc pas en ce moment
au gouvernement canadien d’ouvrir des négocla-
tions pour en arriver & conclure un traité gé-
néral avec I’Allemagne. Des négociations de ce
genre prennent nécessairement beaucoup de
temps, et il est probable que la période, ol
, I’Allemagne est encore disposée a négocier, se-
rait bien prés d'étre expirée, avant que nous
aurions pu en arriver 4 un arrangement satis-
faisant,

Le soussigné expose donc que, tout en se ré-
servant d’étudier la quesiion d'un tralté qui
serait en vigueur a partir de 1903, il est dési-
rable qu'un arrangement & l'amiable soit con-
clu temporairemsnt avec l'Allemagne. Vu les
chiffres cités plus haut, indiguant a4 quel point
la balance du commerce est en faveur de I’Alle-
magne, il conviendralt de demander au gouver-
nement altlemand de prendre ces faits impor-
tants en considération et d’accorder au Canada
les avantages de tarif dont la Confédération est
en ce moment privée,

Le seul désavantage ol se trouvent les pro-
duits de I’Allemagne sur les marchés du Cana-
dn, comparativement aux produits d’autres na-
tions étrangdres, est celul qui ressort de l’ar-
rangement intervenu entre la France et le Ca-
nada par le traité de commerce de 1894. Les
avantages de ce traité ont &té &tendus a 1'Alle-
magne, et nous ne les avons retirés qu'aprés que
le gouvernement allemand eut adopté& envers
nous la politique qui est le sujet de ce ms-
moire. Dans le cas ol I’Allemagne consentl-
rait 4 accorder aux produits du Canada le trai-
tement de la nation la plus favorisée, les avan-
tages qui sont accordés 2 la France, par le
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traité de 1894, seraient naturellement &tendus &
J'Allemague, ce qui mettrait ainsi les marchan-
dises allemandes sur le méme pied que les mar-
chandises des autres nations étrangéres.

La couclusion d'un traité formel exigerait la
nomination de plénipotentiaire de Sa Majesté
I'Empereur d’Allemagne et de Sa Majesté le
Roi de la Grande-Bretagne, ce dernier agissant
au nom du Canada. Mais tout en admettant
cela, le soussigné est d’avis qu'un échange cor-
dial d’opinions entre les membres du gouverne-
ment canadien et Herr Bopp, représentant le
gouvernement allemand, peut étre trés utile
pour amener une meilleure entente, et il =st
recommandé en conséguence que cOpie de ce mé-
moire soit remise confidentiellement & Herr
Bopp. Si celui-ci peut bientdt nous informer
que les suggestions &mises daus c¢e mémoire
sont considérées favorablement, des mesures
pourraient alors étre prises pour que le tout
soit ratifi¢ formellement par les voies diplo-
matiques ordinaires.

. (Signé) W. 8. FIELDING,
Ministre des Finances.
Ministéres des Finances.

Ottawa, 18 novembre 1901,

Les chiffres apparaissant sur ce mémoire
vont jusqu'd la fin de l'exercice expiré le 30
juin 1901. Les chiffres de 'année suivante
accusent de nouveau une balance considéra-
ble du cominerce en faveur de I’Allemagne.
En cette année 1902, nos importations d’Al-
lemagne pour consommation domestique, se
sont élevées 4 $10,823,169, alors gue nos ex-
portations en Allemagne n’étaient que de
$1,208,654. Je regrette, M. 1’Orateur, que
malheureusement tous nos efforts pour en
arriver 4 une meilleure entente avec I'Alle-
magne ont échoué, Nous avons usé de pa-
tience pendant cing ans, afin d’en arriver &
une entente, et il faut reconnaitre que plu-
sieurs députés de la gauche n’auraient pas
eu cette patience, car ils nous ont déji re-
proché, et peut-étre avec raison, d’avoir at-
tendu trop longtemps pour répondre & ces
hostilités, Quoi qu’il en soit, M. I’Orateur,
nous ne croyons pas qu’on puisse laisser plus
longtemps les choses en l'état actuel.

Quelques DEPUTES : Trés bien !

Le MINISTRE DES FINANCES : Aprés
avoir usé de patience pendant cing années,
nous croyons que c¢'est notre devoir de pré-
senter les faits devant le parlement du Ca-
nada, et de prendre telles mesures qui sem-
bleront nécessaires pour affirmer le droit qu’a
le peuple canadien de couclure des arrange-
ments, soit pour des fins de commerce ou au-
tre chose, avec la métropole ou toute partie
de l'empire britannique, sans recounnaitre le
droit @’une nation é&trangére d’intervenir
dans le débat de quelque fagcon que ce soit.

Quelques DEPUTES : Trés bien !

TI.e MINISTRE DES FINANCES: Nos
amis les Allemands nous ont montré la mar-
che a4 suivre dans une circonstance de ce
genre. Nous n’avons pas en ce moment de
loi dans notre tarif qui nous permette de
faire face i de telles conditions exceptionnel-
les. Nos ainis les Allemands nous ont pour-
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tant montré comment il fallait ¢’y prendre,
pour peu que nous voulions sulvre leur ex-
emple. J’ai en ce moment devant moi un ex-
trait du tarif allemand. C'est 1& la loi qui
a été récemment votée, mais je ne crois pas
quelle soit actuellement en vigueur. Elle
le sera sans doute plus tard. Mais ce n'en
est pas moins la derniére loi concernant le
tarif allemand. Voici ce qu'on y lit :

Les marchandises sujettes aux droits, proves-
nant de pays ol les navires ei les produits de
I’Allemagne sont traités moins favorablement
que ceux d’autres nations, peuvent, sans pré-
judice du paiement des droits, &tre grevées
d’une surtaxe allant jusqu’a 100 pour cent des
droits ordinaires imposés sur telles marchan-
dises, ou méme d’'une surtaxe équivalant a la
valeur totale des marchandises elles-mémes.
Les marchandises entrant en franchise, d’aprag
le tarif, peuveni pareillement é&tre taxées d’un

droit ne dépassant pas 50 pour cent ad valo-
rem,

L’Allemagne n'aurait certainement pas lieu
d’élever aucune réclamation si nous suivions
ici son exemple.

Quelques DEPUTES : Tres bien! Ayons
1a mée taxe.

Le MINISTRE DES TINANCES : Mais,
sans nous départir de la politique de modéra-
tion qu'on doit toujours observer——

Quelques DEPUTES : Trés bien !

Le MINISTRE DES FINANCES : Nous
pouvons prendre un enseignement précieux
en pays éiranger, sans pousser les choses i
I'extréme. Nous ne nous proposons pas d’al-
ler aussi loin que YAllemagne, au sujet des
marchandises admises en franchise. Les
Allemands, de par le droit que leur en donne
leur tarif, peuvent taxer les marchandises
non sujettes aux droits ; c’est-A-dire des mar-
chandises qui entreraient en franchise, si ce
n’était que, dans ce cas particulier, elles sout
sujettes aux droits. Ce n’est pas 14 ce que
nous voulons faire. Mais nous demandons
que, pour ce qui est des marchandises sujet-
tes aux droits, nous insérions dans notre ta-
rif une clause portant que, quand un pays
étranger traitera les produits du Canada
d’'une facon moins favorable que les importa-
tions des autres pays, alors il sera imposé
sur les marchandises de ce pays étranger une
surtaxe supérieure aux droits du tableau A
de notre tovif. communément appels tarif
général, ladite surtaxe devant étre de un tiers
des droits fixés par le dit tableau A du tarif
général. Cette clause, ainsi que la Chambre
voudra hien le remarquer, est d’'une portée
géuéralc, et peut &tre appliquée en tout temps
A teut pays dtranger oui ireite les produits
du Canada d’une manidre défavorable. Mais
nous nous proposons de 'appliquer immédia-
tement & IAllemagne, et, pour ce qui est
des marchandises allemandes, cette clause
entrera en vigueur dés demain matin dans
toutes les douanes du Canada.

Quelques VOIX : frés hien!
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Le MINISTRE DES CHEMINS DE FER

ET CANAUX : Avec cette exception, toute-
fois, qu’elle ne s’appliquera pas & aucunes
marchandises qui peuvent avoir été achetées
par une corporation, maison de commerce
ou une personne quelconque, au Canada,
antérieurement 4 ce moment, pour transpor-
tation immédiate au Canada. Hors cette
exception, la surtaxe sera demain exigible
sur les marchandises allemandes dans toutes
les douanes du Canada. L’effet de ces dis-
positions sera, comme je le suppose, de di-
minuer nos importations d’Allemagne, et
d’engager nos importateurs 4 envoyer leurs
commandes dans des pays qui sont mieux
disposés 4 acheter de nous, et je suppose
qu’'un autre effet sera aussi de donner un
plus grand développement & notre commerce
avec les Antilles. Si cela se produisait, il
y aurait aussi 14 un certain avantage pour
nous,

Il y a encore deux ou trois antres snjets se
rattachant au tarif, sur lesquels je désire
attirer I'attention de cette Chambre. Tout
en désirant ne déranger le tarif que le moins
possible, il y a certains articles qui sont
dans des conditions toutes particuliéres.
L’année derniére, la fabrication des rails
s’est poursuivie activement, aux grandes
usines de Sault Sainte-Marie. Le gouverhe-
ment, se rendant compfe que cette industrie
mérite d’dtre encouragée, a donné a la com-
pagnie une forte commande de rails, qui n’a
pu étre exécutée qu’en partie. Nous avons
toujours envisagé favorablement la propo-
sition d’accorder 4 cette industrie le 1méme
degré d’encouragement que celui qui protége
la plupart de nos autres industries. Mais
nous avons hésité a le faire, parce que, dans
ce cas, nous n’étions pas sirs que les usines
de Sault Sainte-Marie seraient en mesure
de pouvoir fournir 1a quantité et la qualité
de rails demandés par les chemins de fer du
Canada. Il nous a sembld, dans ces condi-
tions, que I'impositon d’'un droit ne rempli-
rait pas l'objet que nous avions en vue.
Nous avons décidé que, bien que nous ne
serions pas justifinbles d'imposer des droits
maintenant, nous pouvons raisonnablement
demander 4 la Chambre d’imposer un droit,
qui sera applicable quand il y aura des usi-
nes, soit au Sault Sainte-Marie ou ailleurs,
d’une capacité sutfisante pour pouvoir four-
nir des rails de la qualité voulue et en quan-
tités convenables. Nous demandons donc
qu’autorisation soit donnée au Gouverneur
en conseil d’imposer, par décret de I'exécu-
tif, un droit de $7 par tonne sur les rails
d’acier; pourvu, toutefois, gque ce décret ne
soit pas rendu tant que le gouvernement ne
se sera pas assuré qu'il y a des usines au
Canada fabriquant des rails de la meilleure
qualité, et en quantité suffisante pour suffire
3 la demande normale du marché. Ce droit
serait alors, bien entendu, sujet comme
d’habitnde & la préférence en faveur de
I’Angleterre.

Une autre industrie, au sujet de laquelle
on nous a fait de vives instances, c’est I'in-

M. FIELDING.

dustrie du plomb dans la Colombie-Britan-
nique. Nous constatons, cependant, que leg
droits que les industriels engagés dans cette
industrie désireraient voir imposer entraine-
raient un rajustement d’autres droits, en
méme temps qu’'d de notables augmentations
que nous ne sommes pas préts i accorder.
Par conséquent, pour ce qui est du tarif,
nous nous trouvons dans 'impossibilité d’ac-
céder A ces demandes. Néanmoins, nous re-
connaissons l'importance de l'industrie du
plomb, et mous nous rendons conipte des
avantages qu’il pourrait y avoir 4 encoura-
ger cette industrie. Nous sommes disposés
i étudier la situation pour voir si nous ne
pourrions pas y remédier en apportant cer-
taines modifications 4 1a loi concernant les
primes sur le plomb. Mais nous ne pouvons
pas aller plus loin pour le moment.

Une autre industrie qui se trouve dans
des conditions particuliéres, c'est la ficelle
d’engerbage. En 1897, la ficelle d’enger-
bage fut comprise parmi les marchandises
entrant en franchise. Plusieurs perscnnes
ont prédit alors que c’en était fait de cette
industrie. Chose étonnante, cependant, {1
¥ a plus de fabriques de ficelle d’engerbage
aujourd hui en activité au Canada, sans pro-
tection, qu’il n’y en avait autrefois avec les
droits, ce qui prouve de nouveau que les
théories et les faits ne font pas toujours bon
mménage ensemble.

M. MACLEAN : On nous a saturé de thé-
ories aujourd’hui.

Le MINISTRE DES FINANCES : Je re-
garde mon lionorable ami. J'y vois tout un
monde.

M. MACLEAN : Ce n’est pas 1A un monde
de si mauvaise mine, aprés tout.

Le MINISTRE DES FINANCES : Oh, ce
monde m’est trés agréable. Avec un bon
gouvernement et un bon tarif, ce monde me
vit bien. Mais, pour en revenir a la ficelle
d’engerbage, cette industrie me paratt, jus-
qu'a un certain point, ne pouvoir prospérer
que sur la base du libre-échange. Mais des
conditions particulidres se sont produites,
depuis que le gouvernement américain a
édicté des lois au sujet des iles Philippines.
Ce gouvernement a imposé un droit d’expor-
tation de § de cent par livre sur le chanvre
exporté en tous pays, avec cette clause que
quand le chanvre se rend aux Etats-Unis, et
y est employé pour la fabrication de la fi-
celle, le fabricant aura droit 4 une remise
équivalant 4 ce qui a été payé pour droits
(’exportation. Cette diminution équivaut
ainsl pour ainsi dire 4 une prime payée an
fabricant américain. Pour ce qui est de V’in-
dustrie de la ficelle d’engerbage au Canada,
le fabricant se trouve soumis a4 un grand
désavantage. Bien qu’il ne participe en rien
aux avautages de notre tarif, le fabricant
amdricain, en plus de la prime qu’il recoit, a
libre accés 9 notre marché Clest 14 un
état de choses auquel il nous faut remédier;
et bien que nous n’ayons pas eneore abordé
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ce sujet dans les résolutions du tarif, le gou-
vernement présentera, avant la fin de la ses-
sion, une mesure permettant aux fabricants
canadiens de ficelle d’engerbage d’étre com-
pensés pour le désavantage que leur fait
subir le gouvernement américain en impo-
sant des droits d’exportation sur le chanvre.

I1 y a, dans le tarif, un article imposant
un droit sur les navires de construction
&trangére qui sont immatriculés au Canada.
Nous avons constaté que certaines personnes
&ludnient les dispositions de la loi en ame-
nant des navires de construction étrangére
i erre-Neuve, puis Ji les immatriculant
comme navires anglais, et ensuite les en-
trant comme tels au Canada. Afin d'empé-
cher cela, nous avons édicté une loi, pendant
la dernidre session, pour imposer un permis
sur tous les navires de construction étran-
gére faisant le cabotage le long de nos cotes.
Ce bill n'était pas alors devenu loi, car il
avait fallu le réserver 4 la considération du
gouvernement impérial. Il a &té, depuis lors,
confirmé par le gouvernement de Sa Majesté,
et cette loi est maintenant en vigueur. Nous
n'avons pas annulé le droit d’enregistrement,
pendant la derniére session, de sorte que
nous avons actuellement le droit et le per-
mis, ce qui n’était pas, bien entendu, Il'in-
tention du parlement. Nous proposons donc
d'abroger l'article du tarif qui impose le
droit, et de ne laisser en vigueur que la
clause relative au permis.

Nous avons, depuis gquelques années, ac-
cordé l'exemption de droits aux machines
importées pour la fabrication du sucre de

betteraves. Cette exemption est expirée le
1 avril. Nous proposons de la renouveler

pour une autre année, jusqu'au 1 juillet
1904.

Afin de développer les mines d’or d’allu-
vion du district du Yukon, nous proposons
de demander & la Chambre de laisser entrer
en franchise, jusqu'au 30 juin 1904, les ma-
chines et appareils divers, non fabriqués
au Canada, pour l'usage exclusif des mines
d’or d’alluvion.

Je crois que i’al maintenant indiqué tous
les changements apportés au tarif.

M. MACLEAN : Les lainages.

Le MINISTRE DES FINANCHES: 1I vy a
un autre changement gui est pas compris
dans mes résolutions, mais dont je parlerai
plus loin. Il y a, dans I'Acte des douanes,
une disposition i 'effet d’andmettre en fran-
chise certaines matieéres nécessaires a l'in-
dustrie. Je suppose qu'on doit admettre
le principe que le plus grand comprend le
moindre ; en d'autres termes, si nous pon-
vons enlever complétement les droits, il s'en
fnit naturellement que nous pouvons anssi
en cnlever une partie. Cependant, I'Acte
n’tss.t Das interprété de cette maniére.

81 nous voulous accorder anux manufactu-
riers une abolition compléte des droits, nous
Douvons le faire ; mnais si nous croyous gue
¢¢ serait aller trop loii, et que nous dési-

rions ne retrancher que partie de ces droits,
on prétend que Vacte ne nous donne pas
cette autorisation. Il y a des choses fort
curieuses, se rattachant 4 l'admiunistration
de nos lois de douanes. Il y a des cas ol
I'on a pu constater que les matiéres brutes
importées de pays étrangers sont frappées
d’une taxe plus forte que les articles fabri-
qués avec ces meémes matériaux, gui nous
arrivent de la Grande-Bretagne sous la
clause de la préférence. Afin de remnédier
i cela, nons proposons d’amender I'Acte des
douanes de telle sorte que nous puissions
dorénavant avoir l'autorisation, non seule-
ment d’abolir les droits, mais aussi de les
réduire.

Il vy a encore un autre sujet, qui ne se
rapporte peut-étre pas au budget, mais qui
n’en est pas moins d'une grande importance,
et dont jaimerais 4 dire quelques mots.

Le Canada a déja dépensé beaucoup d'ar-
gent & construire des canaux et & améliorer
nos cours d’eau depuis les grands laes jus-
qu’a la mer, par voie du fleuve Saint-Lau-
vent. Il y a quelques années, ces canaux
n’avaient que peu de profondeur. Il fut jugé
bon de les agrandir et de les creuser, ce qui
a entrainé des dépenses considérables. Le
réseau de nos canaux est maintenant 4 peu
prés complet, et nous nous reposons sur ces
canaux ainsi que sur les chemins de fer
pour le transport de I’énorme volume du
trafic entre 1'ouest et I’est du Canada. Ceux
qui s’intéressent de prés au fonctionnement
de nos canaux sont tout naturellement dé-
sireux qu’il y ait, pour ces canaux, le moins
d’obstacles possibles, et qu’on facilite de
toutes maniéres le transport de nos produits
par ces canaux jusqu'a Montréal et les au-
tres ports de mer. TUne délégation, com-
posée d'un grand nombre de persomies inté-
ressées i ce trafic, s’est rencontrée récem-
ment avec le gouvernement, et a fait de
vives instances pour que, dans le but de dé-
velopper nos affaires davantage, les droits
de péage fussent abolis et pour que toutes
nos eaux intérieures fussent aussi libres que
Yest 'océan.

Le gouvernement a fait une étude atten-
tive de ces considérations. Il peut sembler
douteux que les droits de péage soient assez
6levés pour constituer un ohstacle sérieux
au tarif. Mais nous n’en voyons pas moins
qu’il peut &tre opportun de faire un essai.
T.es ressources atteintes par l'obolition des
droits de péage, bien qu’'assez considérables,
ne le sont pas au point de pouvoir devenir
un facteur inquiétant dans les jours de pros-
Périté que nous traversons ; et nous aban-
donnerions de grand ecoeur cette partie de
nos recettes, si nous étions sfirs que cela
devrait avoir Peffet auquel sattendent les
délégnés qui nous ont présenté ces instan-
ces. Nous désirons réserver notre droit pour
'avenir, ce qui dépendra des résultats de
I'expérience que 1nous avons l'intention de
tenter. Ces 1éserves exceptées, jannonce
maintenant que le gouvernement a décidé
de suspendre, durant deux ans, le paiement
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des droits de péage, rendant ainsi absolu-
ment libres tous les canaux du Canada.

Je le répéte, nous allous faire nu essai de
cela. Nous espérons que les espérances qu’on
tfonde sur cette aboliticn seront réalisées, et
nous nous réservons notre droit d’agir dans
deux ans comme bon nous l’entendrons.
Nous croyons que cet essal est bien tout ce
qu'on peut nous demander de faire 4 ce
sujet, et nous prenons cette initiative avec
I’'espoir que nos grands cours d’eau vont
pouvoir servir au transport du trafic pour le-
quel la nature les a destinés,

Je suis certain, M. I'Orateur, que tous les
membres de cette Chambre, et tous les bons
citoyens du Canada se réjouiront des condi-
tions favorables qui ont pu me permettre de
donner un état aussi satisfaisant des aftai-
res du Dominion. Nous avons toutes raisons
d'envisager avec satisfaction les progrés du
pays dans le passé. Mais nous avons encore
plus raison de porter nos regards avec es-
pérance et confiaince vers le grand avenir
qui est le partage de ceux qui ont le bon-
heur d’'habiter cette partie mord du conti-
nent américain.

Nous pouvous différer sur plusieurs
points, mais nous sommes tous d'accord
dans la satisfaction qui nous anime de voir
que notre pays jouit d’un si haut degré de
prospérité. Jamais, 4 aucune période de no-
tre histoire, Pavenir s’est-il montré encore
sous des couleurs aussi riantes. Jamais en-
core notre pays ne g'était-il affirmé de fa-
con si prépondérante, aux yeux du monde
entier. Nous connaissions bien nous-mé-
mes, il est vrai, depuis longtemps, les su-
perbes ressources de nos immenses terri-
toires, mais nos efforts pour faire connaitre
et apprécier ces ressources i Tétranger ont
parfols rencontré nioins de succés que nous
aurions pu le désirer. Mais tout cela ap-
partient au passé, et nous ne trouvons rien
a redire maintenant. En Angleterre, sur
le continent d’Europe, et méme dans la
république qui nous avoisine, la rumeur se
fait de plus en plus grandissante qu'il y a
iei un pays de progrés, un pays d'immenses
ressources, un pays de splendide avenir,
et des milliers d’immigrants des meilleures
classes s'entassent sur les navires et sur les
irains de cliemins de fer, dans leur hite
d’atteindre le mnouvel Ildorado promis &
lenrs réves. Nous avons toute raison de
souhaiter la bienvenue A ces nouveaux ci-
toyens. Nous somnies heurenx d’apprendre
quwils ont décidé de faire cause commune
avec n-us. Fasse le ciel que nous, & qui, com-
me membres du parlemeunt, a été conféré de
haut privilege &’étre 4 la téte des affaires
de ce Dominion, fasse le ciel, dis-je, que
nous ne manquions jamais de diriger nos
efforts de telle maniére que ces mouveaux
citoyens conserveront toujotirs lassurance
que cette terre d’Amérique, devenue leur
nonvelle patrie. récempensera leurs tra-
vaux intelligents et fructueux des bienfaits
de 1a paix, du bonheur et de la prospérité.

M. FIELDING.

Je désive ici soumettre les résolutions sui-
vantes ;-

Qu’il est expédient de modifier de nouveau le
tarif des douanes, de 1897, comme suit :—

Que les articles suivants solent ajoutés ay
dit acte :—

Le Gouverneur en counseil pourra, par un dg-
cret du conseil, ordonner qu'un droit de sept
piastres par tonne soit imposé, dans le tableau
A, sur toutes barres de fer ¢t 2'acier pour che-
mins de fer, ou sur lous rails de forme quel-
conque pour chemins de fer, importés au Ca-
nada ; et & dater de la publication dudit décret
dans la'Gazette du Canada, ledit droit sera prg-
levé, pergu et payé sur tous lesdits rails ; et,
en conséquence, l'item 238 dans le tableau A,
et I'item 585 dans le tableau B sont abrogés,

Pourvu, toutefois, que ce décret ne soit pas
rendu avant que le Gouverneur en conseil ze
goit assuré que des rails d’acier, de la meil-~
leure qualité, propres & étre employés pour les
chemins de fer du Canada, sont fabriqués en (e
pays avec de l'acier manufacturé au Canada, en
quantité suffisante pour falre face aux besoins
ordinaires du marché.

Les articles produits ou fabriqués par tout
pays étranger qui donne aux importatfons du
Canada un traitement moins favorable qu’aux
articles similaires d’autres pays, pourront étre
frappés d‘une surtaxe supérieure aux droits du
tableau A, ladite surtaxe devant étre, dans cha-
que cas, d’un tiers du droit fixé par ledit tableau
A

Cette surtaxe s’appliquera & tout article dont
la priucipale valeur aura été produlte par re
pays étranger, bien qu'il ait pu étre améliorvé
ou augmenté en valeur par la main-d’ceuvre d’un
autre pays,—nonohstant leg prescriptions du ta-
rif préférentiel britannique et les réglemenss
&’y rapportant.

Toute contestation au sujet de tout pays ou
produils étrangers venaat sous l'opération de
cet article sera tranchée par le ministre des
Douanes dont la décision sera finale.

Le ministre des Douanes pourra, avec l'ap-
probation du Gouverneur en conseil, faire des
réglements pour remplir les fins du présent ar-
ticle.

Ladite surtaxe ne s’appliquera pas aux pro-
duits réellement achetés, le ou avant le 16e jour
d’avril 1903, par aucune corporation, maison
d’affaires ou personne au Canada pour 1'expd-
dition immaédlate au Canada.”

Que la périod2 d'exemption de droit sur les
machines de toute espdce et le fer et I'acler de
construction pour servir & la construction et
i"équipement d’'usines pour la fabrication du
sucre de betterave, soit prorogée jusqu'au 20e
jour de juin 1904.

Que l'item 409 dans le tableau A concernant
le droit snr les navires et autres bidtiments
consgtruits d l'élranger et demandant l'enregls-
trement au Canada soit abrogé.

Que les machines et outillage d'une esp&ce qui
n'est pag manufacturée au Canada devant ser-
vir exclusivement 3 l'exploitation de l’or 4d’al-
luvion, soient inscrits sur la liste des articles
admis en franchise jusqu’au 30 juin 1904

M. R. L. BORDEN propose 1'ajournement
du débat.

L.e PREMIER MINISTRE : Je n’ai pas
(d’objection & accéder & la demande de mon
lionorable ami, mais je dois lutl faire remar-
quer que, si nous ne continuons pas ce dé-
bat maintenant, il aura une petite difticulté



