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sons & la conscription pour le service outre-
mer, ce n’est pas dans le but de nuire & Veffort
de guerre,—bien au contraire. Nous croyons
que c'est le volontariat qui pourra donner les
meilleurs résultats, en fournissant de meilleurs
soldats.

Regrettant encore une fois que lon ait
manqué de franchise envers mes compatriotes,
m’attristant sur le manquement & la parole
donnée, je résume tous mes arguments, mon-
sieur I’Orateur, en disant que, pour ma part,
je voterai contre le bill 80, parce que, par le
fait méme, je resterai fidéle & mes engage-
ments, je respecterai l'opinion de mes élec-
teurs et je rendrai un grand service & mon
pays, en travaillant & la sauvegarde de l'uni-
té nationale et & la bonne entente entre les
deux grandes races qui composent notre popu-
lation canadienne.

(Traduction)

(Sur la motion de M. Mulock, la suite du
débat est renvoyée & une séance ultérieure.)
La séance, suspendue & six heures, est re-

prise & huit heures.

Reprise de la séance
- LE BUDGET
EXPOSE ANNUEL DU MINISTRE DES FINANCES

L’hon. J. L. ILSLEY (ministre des Fi-
nances) propose:
Que M. POrateur quitte le fauteuil et que la

Chambre se forme en comité des voies et
moyens.

Monsieur ’Orateur, nous sommes en guerre
depuis bientdt trois ans et voici que nous nous
trouvons engagés dans des entreprises plus
vastes que nous n’espérions jamais entreprendre
pour la. défense de la liberté du monde. Nous
sommes entourés de nations unies plus nom-
breuses et plus puissantes que nous n’osions
compter pour allides. Notre programme de
guerre, déji immense, s’accroit sans cesse el
devient de plus en plus efficace. Nous y
utilisons de plus en plus nos ressources natio-
nales, Les Nations Unies coordonnent de
plus en plus leurs programmes en vue de
s’entr'aider. Et pourtant nous avons encore
fort 3 faire avant d’entrevoir l'aurore de la
victoire.

La tiche financitre de faciliter et de sau-
vegarder ces développements est aussi devenue
plus vaste et plus difficile, mais celle d’exposer,
dans ce quatridme budget de guerre, les me-
sures prises et & prendre est devenue plus
simple en principe, bien que d’exécution plus
difficile.

I
REVUE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Les propositions budgétaires que je vals
présenter & la Chambre découlent nécessaire-

ment de lexpérience du passé et elles sont
modelées d’aprés ce que nous savons de
Pceuvre & accomplir.

Je veux tout d’abord rappeler quelques-uns
des événements et des mesures d’ordre éco-
nomique et financier de la derniére année
financiére. Cette année a été marquée par des
déplacements importants et des augmentations
considérables dans les domaines de la produc-
tion, de I'embauchage, du revenu et des dé-
penses des particuliers. Les principaux fae-
teurs de notre économie de guerre sont évidem-
ment nos ventes de marchandises & I’étranger
et les dépenses de notre gouvernement.

Durant les douze mois expirés & la fin de
mars, nos exportations au Royaume-Uni ont
augmenté de 36 p. 100, nos exportations aux
Etats-Unis, de 41 p. 100 et nos exportations
totales, de prés de 50 p. 100. Si l'on tient
compte des restrictions imposées par les pays
étrangers sur les achats de denrées non essen-
tielles, ainsi que des difficultés de transport,
ces augmentations sans précédent démontrent
Pimportance de plus en plus grande de notre
assistance aux pays alliés et amis, en approvi-
sionnements de guerre et en marchandises es-
sentielles.

Quant & notre programme de guerre, nos
dépenses directes de guerre se sont élevées,
durant le premier trimestre de la présente
année civile, & 500 millions de dollars, alors
qu’elles s'étaient élevées & 275 millions durant
la méme période de ’année précédente. C’est
dire que l'augmentation a dépassé 80 p. 100.

A la fin de I'année financiere, le niveau de
I’embauchage général a dépassé de 22 p. 100
ce qu’il était durant le mois de mars de I’année
précédente, et, dans 'industrie manufacturiére,
l’augmentation a été de 30 p. 100. Depuis le
commencement de la guerre, ’embauchage
dans lindustrie manufacturidre a augmenté
de plus de 80 p. 100. La moyenne hebdoma-
daire des salaires des employés s'est accrue
au cours de ’'année. A la fin de l'année finan-
cidre, les ventes au détail étaient d’environ 20
p. 100 plus élevées que l'année précédente et
de plus de 50 p. 100. plus élevées qu’avant la
guerre, et rien n'indiquait un fléchissement.
Compte tenu des différences des prix, la quan-
tité de marchandises vendues (& part les auto-
mobiles) semblait &tre de 20 & 25 p. 100 plus
considérable qu’avant la guerre.

CONTROLE DES PRIX, REVENUS ET APPROVISION=-
NEMENTS

Au cours de 'année, la pénurie de nom-
breux articles s'est fait sentir d'une fagon
marquée. La production de guerre sans cesse
croissante des Nations Unies, grandement ac-
crue par l'entrée en guerre des Etats-Unis,
a fait que des matériaux de premiére impor-
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tance sont devenus peu A& peu plus rares.
L’extension -du conflit vers d'autres points
du globe, la menace sous-marine sur nos cotes
et la perte de nos sources d’approvisionnement
en Extiéme-Orient ont eu pour effet de sup-
primer ou de réduire bien des importations
que nous avions I’habitude de faire. La por-
tée plus vaste ct Ie rythme plus rapide de no-
tre programme de guerre, tant dans le domai-
ne des forces armées que dans celui de Ia
production, ont exigé l'utilisation d’une trés
grande partie de nos ressources humaines et la
rareté de la main-d’eeuvre est aujourd’hui ma-
nifeste pour tous. A ces facteurs s’ajoutent
la pénurie de force motrice, l'insuffisance des
moyens de transport et diverses restrictions
complexes de notre capacité de production.
Les événements de ces derniers mois ont clai-
rement démontré que notre dconomie a atteint
la période d’embauchage maximum, état de
¢hoses qui nous permettrait encore d’'amplifier
notre programme dans le domaine de la pro-
duction comme dans celui des forces armées
pourvu que nous sachions déterminer soi-
gneusement et sagement ce qui est urgent, ce
qui est d’une grande urgence et ce qui est
indispensable.

Une telle situation n’est pas inattendue et
elle n'est pas non plus absolument fAcheuse.
Je Pai clairement fait pressentir dans mon
exposé budgétaire de septembre 1939. En
somme, elle constitue une preuve rassuran-
te que nous, de méme que les autres nations
auxquelles nous sommes associés, avons éta-
bli notre programme de guerre d’une fagon
telle que sa réalisation exigera toutes les
forces que nous possédons et plus que celles
que nous pensions posséder.

La hausse rapide des prix, pendant I'été de
1941, a été un-signe indicateur de la pénurie
qui approchait. En octobre 1941, l'indice des
prix de gros était denviron 22 points plus
élevé qu'au début de la guerre, une hausse
de 10 points s’étant produite au cours des
quatre mois de 1939 pendant lesquels notre
taux de change s'est modifié et les taux de
transport maritime se sont accrus. Sur les
12 points de hausse qui restent, 8 ont été no-
tés entre mars et octobre 1941. Dans le do-
maine du cofit de la vie, la moitié de la hausse
survenue pendant toute la période de guerre
s’est produite “entre mars et octobre 1941.

Ces changements de plus en plus rapides
dans la production, ’embauchage, les appro-
visionnements et les prix ont amené, en octo-
bre dernier, une situation différant sensible-
ment de celle que Von pouvait discerner le
29 avril 1941, alors que l'exposé budgétaire
de cette année-lA a été présenté 4 la Cham-
bre. Le Gouvernement se rendait bien comp-

[L’hon. M. Tlsley.]

————

te que les nouvelles mesures fiscales que le
Parlement aurait pu adopter aprés avoir été
convoqué produiraient un effet trop lent et
ne seraient pas d’'une application suffissamment,
intégrale pour qu'elles pussent parer 3 la
situation. Il a donc décidé qu'ils y avaig
lieu d’établir sans tarder un contréle direct
sur les prix et les salaires et d’amplifier et de
rendre plus rigoureux le contrble applicable
4 la production et aux approvisionnements,

La politique du Gouvernement au point de
vue de lentier contrble des prix et des sa-
laires, a déja &té longuement discutée a la
Chambre. Je n’aborderai donc aujourd’huj
que quatre points: (1) cette politique a effec-
tivement réussi; elle a été appuyée au pays
méme et elle a constitué un sujet d’admira-
tion et d’émulation en dehors du pays; (2)
bien que la hausse de certains salaires ait été
assujettic & de rigoureuses restrictions, la ré-
munération des ouvriers n’a pas été “immo-
bilisée”. Au contraire, les conseils qui soc-
cupent de la main-d’ccuvre en temps de guerre
ont veillé et veillent encore & l'ajustement
des salaires trop bas, et d’autre part le Bu-
reau fédéral de la Statistique rapporte que
dans le cas de plus d’'un million et demi d’ou-
vriers au sujet desquels il posséde des don-
nées, le salaire hebdomadaire par employé,
qui révéle plus d’emploi continu et de sur-
temps, s'est accru de prés de 8 p. 100 depuis
octobre dernier, Cette hausse du salaire
moyen est survenue en dépit de lentrée dans
l'industrie d’'un grand nombre de femmes et
d’autres ouvriers inexpérimentés; {(3) au
moyen de prix garantis, de prix minimums et
de prix d’exportation qui n’auraient pas été
aussi élevés sans les dispositions de lu loi
de financement du Royaume-Uni et sans l'in-
tervention de I'Etat, le Gouvernement a ren-
du possible un accroissement désirable des
revenus de la classe agricole tout en s'effor-
cant d’engager les cultivateurs & produire les
denrées les plus nécessaires.

Au cours de Vannée civile 1911, avec des
récoltes plutdt médiocres dans plusieurs ré-
gions, le revenu en espéces, provenant de la
vente des produits agricoles, n'a été que de
17 p. 100 inférieur au revenu de 1928, année
oll nos récoltes ont été les plus plantureuses
de notre histoire. De bonnes récoltes en
1942-1943, jointes & des prix garantis, porte-
ront le revenu en espéces de la ferme & un
niveau voisin des meilleurs jamalis atteints
par lagriculture canadienne. A l'exclusion
du blé, dont nous avons un excédent depuis
le début de la guerre et qui a exigé certaines
mesures spéciales, les cours des denrées agri-
coles dépassent actuellement d’environ 2 p.
100 en moyenne le niveau de 1926, ct les
cours des produits d’origine animale sont
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en moyenne relativement plus €levés encore.
Les cultivateurs ont l'assurance de toucher
¢es prix sur une trés grande partie du rende-
ment de la présente campdgne agricole, et ils
recevront, grice & lintervention de 1'Etat,
des prix plus élevés que ceux qu'ils obtien-
nent pour la récolte de l'an dernier dans le
cas du blé, du lin, du soya, des betteraves
sucriéres et des pommes; (4) la réglementa-
tion des prix et des revenus est une arme in-
dispensable pour combattre linflation. 1l
convient toutefois d’en user en liaison étroite
avec la réglementation directe des stocks et
de l'outillage de production, avec la direction
et la répartition du capital humain, avec le
rationnement de la consommation, le cas
échéant, et avec la politique fiscale. Aucun
de ces instruments n’est en lui-méme assez
puissant et assez pénétrant pour accomplir
la besogne consistant & orienter nos ressour-
ces vers le but visé,

Les mesures tendant & réglementer les ap-
provisionnements se soni multipliées au cours
de l'année. Le ministre des Munitions et
approvisionnements et la Commission des prix
et du commerce en temps de guerre ont ordonné
de suspendre ou de restreindre la fabrication
d’'un nombre élevé et croissant de denrées
non-essentielles exigeant des métaux ou cer-
taines autres matiéres rares. Lorsqu’ll ne
s’agissait pas de fabrications de guerre, on a
imposé des restrictions sévéres & l'industrie du
batiment et & linstallation d'outillages. La
Commission des prix et du commerce en temps
de. guerre étend ses ordonnances 4 certaines
méthodes de simplification en vue d’effectuer
des réductions dans ies prix de revient et afin
d’assurer les stocks les plus amples de denrées
essentielles que les limitations fondamentales
permettront. Bien que les stocks des com-
mer¢ants soient considérables, il sera tout
simplement impossible aux consommateurs, du-
rant l'année financiére en cours, d’obtenir les
mémes quantitéds de denrées qu'ils ont achetées
l'an dernier. Les restrictions sur lindustrie
civile destinées 4 économiser matériaux et
main-d’ceuvre vont inévitablement se multi-
plier. Nous n’avons pas lieu de prévoir de
privations rigoureuses; le Gouvernement fera
tout son possible pour assurer la distribution
équitable des denrées essentielles. Toutefois,
si nous voulons avoir les matiéres nécessaires,
la capacité de rendement et la main-d’euvre
indispensables pour gagner la guerre, nous
devrons nous imposer une discipline d’écono-
mies rigourcuses.

ACCORDS RELATIFS AUX 1MPOTS PROVINCIAUX

Depuis la discussion et ladoption par le
Parlement de la loi de 1942 sur les accords
fiscaux entre le Dominion et les provinces,
et la présentation desdits accords aux hono-

rables députés, qu’il me suffise de rappeler &
la Chambre les accords fiscaux passés avec les
provinces. Dans mon exposé budgétaire du
29 avril 1941, nous offrions aux gouvernements
provinciaux un dédommagement & I'égard des
imp0ts sur le revenu personne! et sur le revenu
des sociétés aussi bien gque la garantie des
revenus provenant de la vente de l'essence,
s'ils consentalent & abandonner le domaine de
I'impdt sur le revenu personnel et sur le re-
venu des sociétés pendant la durée de la
guerre. Les provinces ont accepté cette offre,
et Je tiens & rendre hommage au sens patrioti-
que et pratique avec lequel les gouvernements
provinciaux ont contribué & mener & une
heureuse conclusion des négociations longues
et compliquées. Le résultat, c’est que je suis
désormais libre de recommander les modifica-
tions fiscales jugées par le Gouvernement né-
cessalres et équitables, et le Parlement est
libre de décider ces changements, sachant que
les individus et les sociétés intéressés acqui-
teront un imp6t égal sur un revenu égal, quelle
que soit la province & laquelle ils appartien-
nent. Méme si ces accords sont nécessités
par la guerre et ne sont que provisoires ils
contribuent largement & la possibilité dune
politique fiscale efficace et équitable pour la
durée de la guerre.

LES PROBLEMES DU CHANGE, DU STERLING ET DES
DOLLARS

Pour ce qui est de nos problémes du change
et de leur effet sur les finances de l'année
écoulée, je n’aurai pas & développer longue-
ment la question. J'al traité ces problémes
au long au cours des trois derniers exposés
budgétaires parce qu'ils constituaient alors,
dans une certaine mesure, des problémes dis-
tinets exigeant chacun l'application de dispo-
sitions particuliéres. Mais, par suite des évé-
nements et des mesures adoptées, ils se sont
maintenant identifiés avec ’ensemble de notre
programme fiscal.

Lorsque, le 18 mars dernier, j’al présenté
les résolutions qui devaient précéder la loi
sur les crédits de guerre (pour le financement
du Royaume-Uni), j’ai expliqué au long com-
ment le Gouvernement avait financé l'insuffi-
sance de dollars canadiens an Royaume-Uni
depuis les débuts de la guerre. Au cours de
I'année financiére 1941-1942, le découvert total
s’élevait & environ 1,100 millions de dollars
et c¢’est le Canada qui l'a financé intégrale-
ment. De ce total, on a financé un peu moins
de 48 millions par le rapatriement de valeurs
détenues par des particuliers, par des dons et
autres transactions privées. Du solde de 1,050
millions exigeant le financement de 1'Etat,
365 millions ont été financés par le rapatrie-
ment de valeurs en dollars, de 'Etat ou ga-
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rapties par I'Etat (y compris 223 millions du
rapatriement de 285 millions prévus aux termes
de la loi). Le solde, soit 685 millions, repré-
sente e sterling accumulé & notre avoir durant
la guerre. Pour ce qui est des fractions de
cette samme mon requises comme soldes d'opé-
ration, ainsi que des accumulations de 215
millions antérieures au 31 mars 1941, il y est
pourvu par le solde du rapatriement de 295
millions, par le prét de 700 millions et,
jusqu’a concurrence de 76 millions, par une
imputation sur le don d’un milliard autorisé
par la loi sur les crédits de guerre pour le
financement du Royaume-Uni.

Qutre ses réels avantages et la justesse fon-
damentale de ses principes, lesquels ont é&té
concédés par la Chambre, cetie loi & Mavan-
tage accessoire de rayer de notre plan finan-
cier national un élément trés difficile & saisir
par le profane. Pour I'année financiére 1942-
1943, le financement du découvert du Royau-
me-Uni en dollars c¢anadiens figurera a titre
de partie intégrante des dépenses de guerre
du Canada.

Je passe maintenant au probldme du change
américain dont on s’est pas mal préoccupé de-
puis le début de la guerre et qui. a exigé de
temps & autre des mesures législatives spé-
ciales et lintervention de l'administration.
Nos importations de matériaux de guerre des
Etats-Unis ont augmenté de mois en mois.
Au cours de la derniére année financiére, nos
importations des Etats-Unis, enregistrées pour
les fins de guerre et autres, se sont élevées &
plus de 1,100 millions, ce qui constitue un.
chiffre record pour toute période de douze
mois. Confrontés comme nous !'étions par
ce besoin croissant de dollars américains, nos
ressources n'auraient pas sufi 4 y pourvoir,
n'eussent été l'accord de Hyde Park, et sur-
tout la vente de munitions au Gouvernement
ameéricain, en vertu de cet accord, puis les
mesures législatives et administratives qui ont
été prises, et que j'ai déja mentionnées, en
vue de conserver le change américain.

Comme je l'ai annoncé & la Chambre en
présentant le bill sur les crédits de guerre
du Royaume-Uni, le 18 mars dernier, les ré-
serves liquides en or et en dollars américains
que détenait la Commission de contrdle du
change €tranger et le Gouvernement du Do-
minion ont diminué en 1941 de 142 millions.
Il y eut, au cours du premier irimesire de
1942, une amélioration marquée quoique par-
tiellement temporaire. En conséquence, la
diminution de nos réserves liquides pour l'an-
née financiére 1941-1942 n’a été que d’environ
50 millions. Ce changement bienvenu prove-
nait des deux facteurs suivants: l'achat de
titres canadiens par l'épargne des Etats-Unis,
méthode d’obtenir des devises sur laquelle on

[L'hon. M. Ilsley.]

ne saurait compter pour des montants congi.
dérables, étant donné le nombre restreint de
ces titres remboursables en devises amérie
caines; et les versements effectués & V'égard
de la vente de munitions sous le régime de
Paccord de Hyde Park, y compris certaing
versements importants effectués par anti-
cipation. Nous sommes portés i croire que
le chiffire de ces ventes ira croissant & mesure
que de nouvelles entreprises seront conclues et
que seffectueront des livraisons plus consi-
dérables relativement aux entreprises en voie
d’exécution, mais les versements anticipés, bien
entendu, ne se reproduiront pas.

Les prévisions pour I'année financiére 1942-
1943 sont beaucoup plus encourageantes que
les résultats de l'année civile 1941. Toute-
fois, nous ne saurions compter que les impor-
tantes améliorations, notées de janvier & mars,
se perpétuent. Il a surgi certains éléments
défavorables, dont l'effet désastreux sur !'in-
dustrie touristique des restrictions apportées
4 la consommation de lessence et du caout-
choue, et le déclin récent de nos exportations
de papier & journal. Néanmelns, j’al con-
fiance que les transactions effectudes en ver-
tu de l'accord de Hyde Park suffiront & main-
tenir notre provision de devises étrangéres du-
rant la présente année financiere. Les dif-
férentes mesures prises depuis le mois de
juin 1940 ont réussi & restreindre cc que
Jappellerai nos “importations civiles” des
pays en dehors du bloc sterling, & une me-
sure ol nous pouvions facilement les acquit-
ter. Le poste qu’il est impossible de compri-
mer est celul de nos importations pour fins de
guerre qui, au cours de lannée civile 1942,
g'éléveront, d’aprés nos calculs, 4 500 millions
de dollars environ, dont les 45 p. 100 seront
affectés 4 l'approvisionnement de la Grande-
Bretagne et des autres pays de 'Empire, et le
reste & nos propres besoins. N'eussent été les
transactions de Hyde Park, on calcule que la
presque totalité de ce montant serait provenu
de nos ressources en dollars américains, jus-
qu'a leur épuisement.

Dans létat actuel des choses, nous espé-
rons que l'accord de Hyde Park nous permet-
tra d'acheter aux Etats-Unis le matériel et
les approvisionnements de guerre indispensa-
bles, dans toute la mesure ol ce pays pour-
ra nous les fourniv. De fait, on peut considé-
rer que cet accord a supprimé le signe du dol-
lar dans nos transactions du temps de guerre
avec les Etats-Unis, en créant un excellent mo-
de d’échange des matiéres premiéres et au-
tres produits requis dans la fabrication d’équi-
pement militaire, contre le matériel de guerre
ouvré que nous sommes en mesure de fabri-
quer. Grice & la collaboration de notre ex-
cellent voisin et allié, nous espérons pou-
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voir combler nos exigences de devises étran-
géres, résultant de nos besoins de matériel
de guerre, de la maniére la plus efficace pour
une nation en guerre, 4 savoir en approvision-
nant de munitions celle des nations unies ou
celui des thédtres de guerre qui en a le plus
urgent besoin.

La situation est des plus heureuses, mais
qu'on ne s'y méprenne pas. Nous ne conti-
nuerons & en profiter qu’a la condition de res-
treindre avec soin et prudence notre commer-
ce d’objets non essentiels & la guerre. Il y
a deux ans que sont en vigueur les restrie-
tions apportées au tourisme, et I'on peut dire,
sans crainte d’erreur, que ces restrictions nous
ont épargné jusqu’ici plus de cent millions
de dollars en devises américaines. Les mon-
tants que nous a permis d’économiser la loi
sur la’ conservation des changes en temps de
guerre, sont également considérables. On es-
time qu'au cours de l'année financiére qui
vient de se terminer, les économies réalisées
3 ces deux chapitres s'établissent & environ
130 millions, répartis & parts & peu pres égales.
A la lumiére de ces cliffres, il est évident que
les mesures précitées ont joué un rdle essen-
tiel dans le passé et que nous ne saurions,
& I'heure actuelle, en reldcher I'application.

COMPTES PUBLICS, 1941-1942

Sous cette rubrique, je désire maintenant,
monsieur I’Orateur, passer €n revue les comptes
publics de la derniére année financiére ainsi
que les opérations de financement qui ont été
effectuées. M'en tenant & l’excellente coutu-
me maintenant établie, je me contenterai de
résumer les estimations de nos recettes et
de nos dépenses, et avant de m’asseoir, je dé-
poserai un livre blanc renfermant tous les ren-
seignements relatifs & ces estimations. La
Chambre se rappellera que méme si ces esti-
mations se rapprochent sensiblement des chif-
fres définitifs, les comptes publics ne scront
pas préts avant la fin de la présente année
civile,

Les recettes ont encore augmenté de beau-
coup. Dams le moment, nous prévoyons
qu’elles atieindront 1,481 millions de dollars,
soit une augmeniation de 609 millions par rap-
port & l'année précédente, ou environ 70 p.
100. Ces chiffres dépassent de quelque 34 mil-
lions de dollars ecux que javais prédits dans
mon expusé¢ budgétaire de V'an dernier, et =ont
presque trois fois plus &levés que les recettoes
du Dominion, avant la guerre.

Les recettes provenant de I'impdt atteignent
le chiffre estimatif de $1,360.915,000, en regard
de 778 millions au cours de l'snnée financiére
précédente. Ce qui contraste avec les années
précédentes, ce sont les impbts directs sur les
revenus et les bénéfices, lesquels forment la
plus grande partie de nos recettes. Limpot

progressif sur les revenus des particuliers, I’im-
pbt de 18 p. 100 sur les revenus des sociétés
commerciales et la taxe spéciale sur les divi-
dendes et les intéréts ont donné 404 millions
de dollars, soit au deld de 80 p. 100 de plus
que l’an dernier. La taxe de défense nationale
a produit 107 millions et la taxe sur les excé-
dents de bénéfices (la premidre année entiére
pendant laquelle elle est en vigueur, puis-
qu’elle est prélevée sur les bénéfices de I’'année
précédente), a rapporté 135 millions de dollars.

Les droits successoraux, figurant pour la pre-
miére fois au budget de I'an dernier ,ont donné
7 millions de dollars, chiffre qui ne nous ren-
seigne que peu sur les recettes futures qui
proviendront de cette source.

S’ils ne sont plus la source la plus impor-
tante de revenu, les taxes d'accise accusent
une plus grande augmentation que pour l’an-
née précédente, passant de 284 millions a 453
millions de dollars. Dans ce groupe, c'est la
taxe de vente qui a le plus rapporté, c’est-a-
dire 236 millions; elle dépasse celle de lan
dernier par 56 millions ou 31 p. 100. Les autres
taxes d'accise, y compris les nouvelles taxes
imposées V'an dernier, ont atteint ou méme
dépassé les prévisions exprimées dans le der-
nier exposé budgétaire.

Les droits d’aceise ont rapporté 110 millions
par comparaison 4 89 millions I'an dernier.
Les recettes douaniéres, comme on pouvait s’y
attendre, accusent la plus petite augmentation;
depuis le début de I'année elles sont passées de
131 millions & 142 millions.

Les recettes, autres que celles qui provien-
nent des impbis et dont le ministére des Postes
est la source la plus importante, atteignent le
chiffre estimatif de 103 millions. Les recettes
et les crédits spéciaux rapporteront environ
18 millions de dollars.

Je passe mainenant aux dépenses. Les dé-
penses ordinaires pour l'année 1941-1942 ont
atteint presque 444 millions, ou & peu prés 53
millions de plus que l'an dernier. Au sujet
de cette augmentation, 15 millions sont attri-
buables & V'accroissement de la dette publique,
10 millions, aux frais plus considérables des
emprunts et de 'amortissement des obligations,
21 millions, & Vindemnité versée aux provinces
en vertu des accords relatifs aux impbts et 10
millions, & la mise en vigueur de la loi d'assu-
rance-chidmage. Certaines dépenses ordinaires
ont subi une légére diminution. Les dépenses
de capital, qui sont de $3,357,000, restent &
peu prés les mémes que 'an dernier. Au cha-
pitre des dépenses spéciales, qui comprennent
les frais d’assistance-ch6mage et d’assistance
a lagriculture, la loi sur l'assistance & l'agri-
culture des Prairies, les primes & la réduction
des emblavures et les primes destinées & rele-
ver la recette agricole des Prairies, les chiffres
estimatifs s'élévent & $62,879,000.
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Les dépenses effectuées au chapitre de I'as-
sistance-chOmage et des travaux spéeiaux ne
représentent plus qu'une somme peu considé-
rable. mais les paiements versés en vertu de
la loi sur l'assistance & l'agriculture des Prai-
ries, de la réduction des emblavures et du re-
venu agricole ont contre-balancé cette diminu-
tion et ont provoqué une augmentation de 20
millions dans le total. Pour faire face au défi-
¢it provenant des opérations de la Commis-
sion canadienne du blé, déficit non précédem-
ment comblé, nous avons constitué une réser-
ve de $12,571,000.

Tn 1940-1941, les entreprises de I'Etat ont
nécessité une dépense de 18 millions de dol-
lars. En 1941-1942, par suite de l'augmenta-
tion extraordinairc des reccttes des chemins
de fer, ce montant a été réduit a $1,215,000.
Seuls le bac¢ transbordeur et les terminus de
Ille du Prince-Edouard, et le Conseil des
ports nationaux ont entrainé des déboursés.

Dans le dernier exposé budgétaire, je pré-
voyais que les dépenses de guerre pour l'an-
née 1941-1942 se situeraient entre 1,300 et
1,450 millions. Nous prévoyons maintenant
qu’elles s’éléveront & $1,351,353,000, non com-
pris des déboursés de $42,480,000 portés 4 nos
comptes comme de U'actif productif. On peut
mettre ce chiffre en regard de celui de lan
dernier, qui s'élevait 4 752 millions de dollars.

Si l'on ajoute aux montants que je viens
de donner d’'autres charges diverses, affectées
surtout & l'amortissement de l'actif, on par-
vient & un total des dépenses pour l'année
1041-1942 qui se chiffre par $1,894,066,000, soit
un montant supérieur par plus de 50 p. 100 &
celui des dépenses de 1940-1941, lequel était
de 1,250 millions. Si l'on défalque un revenu
total de $1,481,285,000, on trouve que le déficit
net pour l'année s'établit 4 $413,681,000. Ce
déficit reléve d’autant la defte nette du pays
qui s'élevait & environ $4,062,372,000 au 31
inars 1942. Je prévoyais I’an dernier que nous
paierions 4 méme nos revenus entre 73 et 79
p. 100 de nos dépenses. Il semble maintenant
que nous aurons réussi 4 en payer 78 p. 100.

Au 31 mars 1942, 1a dette directe fondée (y
compris les bons du Trésor) se chiffrait par
$5,866,071.000, & un taux moyen d'intérét de
290 p. 100 comparativement & 306 p. 100
I’'année précédente. En outre, les obligations
et les débentures détenues par le public et
garanties par le Dominion atteignaient un to-
tal de $818,842,000, chiffre qui représente une
diminution de 165 millions de dollars effectuée
au cours de 'année.

Le montant total des sommes empruntées
au cours de lannée, & l'exclusion de dében-
tures se chiffrant par plus de 33 millions de
dollars émises de nouveau aux provinces de
I'QOuest, conformément & l'arrangement relatif
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aux terrains d’écoles, est d’environ 2424 mil-
lions de dollars. Sur ce total, nous avong
cmprunté du public 1,834 millions de dollars
dans deux emprunts de la Victoire, $85,294,000
par la vente de certificats d’épargne de guerre,
et $4,353,000 par celle de certificats ne portant
pas intérét; nous avons emprunté 10 millions
de dollars & New-York pour des fins de rem-
boursement, et 450 millions de dollars de 1l
Banque du Canada et des banques a charte
pour remplacer des emprunts au méme mon-
tant detenus par ces institutions et arrivés A
I’échéance au cours de l'année; le solde, soit
40 millions de dollars, représente ’accroisse-
ment des bons du Trésor pendant l’année,
Ainsi, en dehors de l'augmentation des bons
du Trésor, nous n'avons pas emprunté direc-
tement de la Banque du Canada ou des ban-
ques & charte.

Nous avons racheté durant 'année 1941-1942
des ‘obligations directes du Dominion du Ca-
nada au montant de $931,042,000 (non compris
les débentures relatives aux terrains d’'écoles),
ce qui laisse des emprunts nets de 1,493 mil-
lions de dollars. Ce montant a servi & com-
bler le déficit global de $413,681,000, & faire
une avance de 400 millions de dollars 3 la
Commission de contrdle du change étranger, &
financer le déficit du bloc sterling et & avancer
252 millions de dollars aux chemins de fer na-
tionaux (montant dont la quasi-totalité a
servi au rachat de titres ferroviaires); le reli-
quat (427 millions de dollars) nous a permis
de consentir diverses autres avances et il a
fourni du numéraire pour les besoins d’ordre
courant du Gouvernement.

Avoir obtenu de la population du pays le
prét de 1,673 millions de dollars (en tenant
compte du rachat des titres & New-York et &
Londres), avoir obtenu une telle somme du
peuple et des corporations aprés qu’ils avaient
contribué prés de 1,500 millions de dollars au
fise, voild qui constitue une réalisation finan-
ciére considérable. Cela démontre que les
Canadiens sont préts 4 poser les gestes néces-
saires, dans le domaine financier comme dans
les autres, pour conduire cette lutte jusqu’a
la victoire définitive. TUne telle réalisation
fait grand honneur au comité de finance de
guerre et aux campagnes qu’il a si heureuse-
ment poursuivies pour la vente des certificats
d’épargnes de guerre, des timbres et des obli-
gations de la victoire. Le Gouvernement et
le peuple du Canada sont reconnaissants aux
membres de ce comité, aux journaux, aux sta-
tions radiophoniques et aux autres organismes
qui ont particulidrement contribué & ce succés,
ainsi qu’aux milliers de personnes qui ont pris
part & ces campagnes.

Toutes nos opérations financiéres de 1941-
1942 constituent une belle réalisation, mais
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je dois formuler une mise en garde. Lorsque
nous déclarons avoir soldé 78 p. 100 de mos
dépenses & méme notre revenu, l'affirmation
est parfaitement juste au point de vue comp-
table, malis cette proportion pourrait étre
erronément interprétée. En plus de nos dé-
penses, il nous faut tenir compte des fonds
que nous avons faits pour le Royaume-Uni.
A cette fin, au cours de I'année, le Gouverne-
ment a dli trouver quelque 1,050 millions.
Contre les dollars canadiens transférés au
Royaume-Uni nous avons acquis certaines
valeurs, certains titres de 1'Etat canadien dé-
tenus & Londres et des soldes en sterling main-
tenant absorbés dans le prét de 700 mil-
lions de dollars. Puisque nous avons accru
notre actif, les comptables sont parfaitement
fondés & classer ces sorties comme placements.
Mais, tout comme le probléme financier que
comporte l'obtention de cent dollars demeure
le méme, qu’ils soient destinés & payer pour la
provision d’hiver de charbon, & acheter une
obligation de I’Etat ou & faire un cadeau 2
son fils, le probléme économique et financier
immédiat de faire les fonds des achats du
Royaume-Uni s'est avéré le méme que celul
qu’a soulevé nos propres dépenses de guerre.
Bien qu’il soit exact de dire qu’au cours de
I’exercice 1941-1942 nous avons soldé 78 p. 100
de nos dépenses & méme le revenu, on doit
noter que nous n’avons soldé qu’un peu plus
de 50 p. 100 de nos dépenses et de nos avances
de guerre 3 méme le revenu.

De plus, il ne faut pas se leurrer sur nos
réalisations en fait d’emprunts auprés du pu-
blic et des corporations. Les conditions les
plus favorables aux emprunts domestiques
constamment sur-souscrits existent au moment
olt les revenus et les soldes bancaires vont
g'accroissant fortement. Le Gouvernement
s'est engagé & solder ses dépenses au jour le
jour dans toute la mesure possible; il s'est
refusé 4 répartir le colit de la guerre en re-
courant & lYinflation. Nous ne devons pas
oublier que s'il est aisé 4 certaines personnes
au pays de préter des fonds, si le Gouverne-
ment emprunte avec facilité, il a lieu de pré-
sumer, & moins que nous ayons mis entrave
& la plupart des occasions de dépense, que nous
ne parvenons pas & réaliser le programme
annoncé. J’aurai 'occasion de revenir un peu
plus tard sur ce sujet.

I

PREVISIONS BUDGETAIRES POUR 1942-1943 ET
RESOLUTIONS

Voila pour le passé. Je vous ai fait un bref,
et, )’espére, lucide exposé du programme finan-
cier de ’année écoulée et des résultats que
nous a apportés le budget de 1941-1942, Ce-
pendant, je me rends compte que la Chambre

est encore plus curieuse d’apprendre quelles
seront les dépenses estimatives de la nouvelle
année financiére et quelles dispositions nous
entendons prendre pour y faire face.

CHIFFRE ESTIMATIF DES DEPENSES

La Chambre a été saisie d’un budget de
dépenses pour d’autres services que ceux de la
guerre qui atteint la somme de 455 millions
de dollars, pour 'année financiére se terminant
le 31 mars 1943. A cette somme il faudra
ajouter les crédits supplémentaires et proba-
blement d’autres crédits supplémentaires, y
compris environ 20 millions de dollars que 'on
affectera au paiement de primes sous l’empire
de la loi sur la réduction des emblavures, et
qui se chiffreront en tout, disons, & 30 millions
de dollars.

La loi sur les accords fiscaux entre le Do-
minion et les provinces prévoit le payement de
la somme de $84,428,000 aux provinces. Cette
somme ne comprend pas les versements que
nous pourrons &tre obligés de faire en consé-
quence de la diminution des revenus pro-
vinciaux provenant de limpdt sur l’essence
que nous avons garantis. Cependant, tout
montant qu’il nous faudra payer du fait de
cette garantie pour la présente année financiére
ne sera probablement pas considérable.

On se rappellera que la loi sur les crédits de
guerre autorise la dépense d'une somme de
deux milliards pour fins de guerre. Au cours
des premiéres années du conflit les dépenses
réelles n’atteignaient pas d’ordinaire les pré-
visions. Aujourd’hui, il est fort probable
qu’elles les atteindront ou les dépasseront et
il se peut qu’d une date subséquente je sois
obligé de demander d’autres crédits & la Cham-
bre. En effet, comme je l'ai indiqué & la
Chambre au mois de mars, bien que le total
des crédits demandés ffit de deux milliards,
les postes énumérés dans les crédits, et qui
furent alors soumis par les ministéres, forment
un total de 2,200 millions de dollars.

La loi sur les crédits de guerre (Finance-
ment du Royaume-Uni) autorise la dépense
d’un milliard de dollars pour fournir des pro-
duits alimentaires, des matiéres premiéres, et
des munitions de guerre au Royaume-Uni.
De ce montant, on a affecté la somme de 76
millions de dollars & ’achat de devises sterling
accumulées au cours du mois de mars et,
logiquement, cette somme, comme on en avait
I'intention, aurait dii étre imputée au compte
des dépenses pour l’année 1941-1942. Cepen-
dant, il a été impossible d’en établir le mon-
tant et d’effectuer les entrées de comptabilité
nécessaires avant le 30 avril, date ultime &
laquelle on peut inscrire des sommes dans les
comptes de la derniére année financiére. Bien
que le cadeau au Royaume-Uni soit limité &
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un milliard, il semble déji probable qu'il
faudra trouver des moyens de financer d’autres
consignations avant le 31 mars 1943.

Si nous faisons laddition de ces crédits nous
obtenons le total de 3,570 millions de dollars.
8i nous tenons compte des faits que j'ai men-
tionnés, il est probable que ces prévisions
seront dépassées. Je suis donc d'avis qu’il ne
serait pas prudent, ni juste & l'égard de la
Chambre et du peuple canadien de préparer
un programme financier qui comporterait la
dépense de moins de 3,900 millions de dollars.

HECETTES ESTIMATIVES

Afin de faire honneur 3 ces obligations, nous
estimons qu'aux taux des impdts actuels nos
recettes globales ordinaires s’éléveront & 1672
millions de dollars pour lannée financiére
1942-1943. I’état suivant indique la réparti-
tion de ces recettes et, pour fins de compa-
raison, les recettes cstimatives de 1941-1942:

1942-1943 1941-1942
(Millions) (Millions)
Droits de douane....... $ 135 $ 142
Droits d'aceise.......... 123 110
Taxe de vente.......... 218 236
Impét sur le change en
temps de guerre...... 95 101
Autres taxes d’accise.... 85 118
Impdts sur le revenu:
Personnel .......... .- 240 190
Des sociétés commercia-
les i 200 186
Intérét et dividendes.. 28 28
Impot de défense natio-
Nale ..v.irnrinanannse 150 107
Taxe sur les surplus de
" bénéfices ............. 275 135
Droits successoraux..... 15 7
Taxes diverses .......... 3 3
$1,567 $1,361
Recettes d’autres sources. 105 103
Recettes ordinaires to-
tales cieriienieiennn $1,672 $1,463

On remarquera gle nous prévoyons une
augmentation importante des recettes prove-
nant de l'impét de défense nationale et de
Iimp6t sur le revenu des particuliers ainsi
qw'une augmentation trés considérable dans le
rendement de I'impét sur les surplus de béné-
fices. On pourra attribuer ce résultat & l'ac-
croissement des revenus et & l'application des
taux fixées dans l'exposé budgétaire de 1941
aux revenus encaissés pendant une année en-
tiére. Nous nous attendops aussi & une aug-
mentation sensible des recettes provenant des
impdts d’accise. Nous prévoyons que le ren-
dement de la taxe de vente, de la taxe sur
le change en temps de guerre et des taxes sur
les autres denrées accusera une diminution
d’environ 55 millions de dollars, vu qu'on ne
pourra. plus acheter en aussi grande quantité
que l'an dernier un bon nombre de ces mar-
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chandises et que les approvisionnements ep
mains auront déjd été soumis & limpdt. 1)
est bien difficile, évidemment, d’estimer avee
exactitude l'importance de cette diminution.
Les chiffres que j’ai donnés sont le résultat
de conjectures faites avec le plus grand soin,

LA TACHE FINANCIERE

Des dépenses au montant de 3,900 millions
de dollars et des recettes s’établissant & 1,672
millions de dollars laissent un déficit apparent
de 2,228 millions de dollars qu’il nous faudra
combler au moyen de nouveaux impdts et
d’emprunts. Tenant compte de ces calculs
estimatifs, nous palerons moins de 43 p. 100
de nos dépenses & méme nos recettes. Si nous
voulons établir une comparaison avec la situa-
tion de 'an dernier, nous pouvons exclure la
mesure du financement du Royaume-Uni et
nous- verrons que notre déficit sera de 1228
millions de dollars au regard d’un déficit de 414
millions de dollars prévu pour la derniére année
financiére.

L’an derni€r, j'al dit de nos besoins finan-
ciers de 1941-1942, qu’il était alors bien diffi-
cile d'indiquer clairement, qu’ils étaient “ate
ferrants”. En face de besoins de beaucoup
plus considérables, calculés comme les sommes
les plus simples en arithmétique, je dois de
toute nécessité renoncer & 'emploi de quali-
ficatifs et essayer de dire, aussi clairement
que peut le faire celui qui n’est pas prophéte,
ce que représente ces chiffres par rapport &
I'avenir.

Au cours de la derniére année financiére,
nous avons, semble-t-il accompli I'impossible.
Des calculs approximatifs montrent que nous
avons augmenté la valeur en argent de notre
production de marchandises et de services de
prés de 25 p. 100 (portant ainsi 'augmentation
obtenue durant la guerre & environ 80 p. 100),
mais nos dépenses de guerre (y compris les
dépenses relatives aux achats pour le compte
du Royaume-Uni) se sont accrues dans une
proportion bien plus considérable. On aurait
pu s’attendre que cet état de choses aurait
exigé la réduction des dépenses relatives & la
consommation privée, Au contraire, nos cal-
culs font voir que les dépenses pour la con-
sommation privée se sont accrues sensiblement.
Ce que nous constatons nous-mémes ne fait
que confirmer la chose.

A ce qui semble &tre ici un paradoxe, on
donne une double explication. Pour ce qui
a tralt aux marchandises et aux services, ccr-
taines de ces marchandises achetées 1’an dernier
ne provenaient pas de notre propre production
courante. Nous avons apparemment réduit
quelque pel1 nos approvisionnements au cours
de Pannée financiére et nous avions a la fin
de l'année moins de denrées en mains que
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nous en avions au début de 'année, vu que
nous en avions consommé plus que nous en
avions produit dans Vintervalle. Nous n’avons
pas entretenu notre outillage en dépensant
pour le réparer ou pour le remplacer le plein
montant de la dépréciation portée au compte
des dépenses. - Dans bien des cas, la rareté
des matériaux a rendu cet entretien impos-
sible. Nous n’avons pas payé toutes nos
importations des Etats-Unis & méme notre
production couranté. La diminution de nos
réserves de devises américaines et les impor-
tations de capitaux ont été la cause que des
importations d’une valeur de prés de 200
millions de dollars ont été acquittées & méme
le capital et non & mé&me nos recettes.

Pour ce qui est de l'argent, tous les fonds
que le Gouvernement a acquis au moyen des
impbts et des emprunts me provenalent pas
de nos recettes, ni méme de nos recettes brutes.
De fait, un montant considérable a été en-
caissé la premiére année que furent lancées
les véritables grandes campagnes en faveur
de la vente d’obligations, a été constitué par
des soldes en banque inutilisés ou directement
ou indirectement par des emprunts de banques
privées., Nous avons obtenu, de 'augmenta-
tion de nos émissions de billets du trésor, la
somme de 40 millions de dollars.

L’expérience de l'année financiére écoulée
m’enseigne qu'il nous a été impossible de sous-
traire & d’autres sources que celle de notre
production courante une quantité de marchan-
dises égale aux soldes et crédits bancaires ab-
sorbés par le trésor et payés de nouveau sous
forme de revenus. On ne pouvait certes de-
mander & l'épargne courante la totalité des
1,868 millions que nous avons empruntés
4 la population de ce pays. Ceci et de sem-
blables situations dans les pays avec lesquels
nous faisons des échanges, avec en plus les exi-
gences insatiables de la guerre en marchandises
et en services, ont occasionné la hausse rapide
des prix accusée I’été dernier, et sans la promp-
te intervention du Gouvernement, lequel im-
posa des restrictions radicales sur les prix et
les revenus, l'inflation se serait accrue de fagon
désastreuse.

Nous pouvons et nous devons, cette année,
augmenter notre rendement total, bien que non
pas dans la proportion de l'an dernier. Les
pénuries de matiéres premiéres deviennent cha-
que jour plus aigués. La rareté de la force
motrice, des moyens de transport et de la
main-d'ceuvre a imposé des limites étroites
& la production de presque chaque chose. Les
exigences des fabrications de guerre—est-il be-
soin d'en souligner l'urgence cette année?—
vont absorber, voire dépasser notre puissance
totale d’expansion industrielle.

Si nous envisageons le probléme sous l'an-
gle des marchandises et des services, il nous
sera impossible de faire des importations con-
sidérables des Etats-Unis sans les solder & mé-
me notre production courante, car nous comp-
tons régler, bien prés du moins, notre problé-
me du change au moyen de livraisons de mar-
chandises sous l'empire de l'accord de Hyde
Park. Il est probable que pour une fois encore
nous puissions tirer sur les inventaires de mar-
chandises destinées & la consommation des ci-
vils, mais j'ignore dans quelle proportion, car
les renseignements nous manquent sur ces in-
ventaires. En remettant & plus tard l’entre-
tien et les remplacements, nous obtiendrons
encore une somme considérable. En faisant la
part de ces sources en dehors de notre produc-
tion courante, on ne peut que conclure qu’il
sera impossible & l'industrie de fournir autant
de marchandises que l'an dernier pour la con-
sommation des civils et les placements des par-
ticuliers.

Si nous considérons le revenu en espéces,
nous aboutissons & la mé&me conclusion. Les
dépenses publiques accrues dans la proportion
que j’al indiquée laisseront, aux taux actuels
de l'imp6t, aux mains des particuliers et des
corporations un revenu en espéces bien supé-
rieur & la valeur actuelle des marchandises et
des services. En empruntant, il serait bien
dangereux de compter sur le placement des
soldes inactifs. Méme s'il ne faut emprunter
du public que ce que nous lui avons emprunté
I'an dernier, il faudra que ’épargne courante
accuse une augmentation fort sensible.

Jongler avec des sommes aussi considérables
que celles dont il est question ici est une tiche
des plus ardues. Et il est encore plus difficile
de prendre des décisions influant sur une si
grande partie du revenu de nos gens. J'ai
étudié le probléme qui nous affronte avec le
plus grand soin et la plus grande attention, et
j’ai conclu sans retour que je dois inclure dans
mes propositions budgétaires des dispositions
propres a4 augmenter sensiblement notre reve-
nu de ]a présente année financiére, de 'accrof-
tre du moins dans la mesure ol nos emprunts
tiendront plus largement compte de I’épargne
courante; elles doivent tendre & ['accroisse-
ment de I’'épargne, tant celle des particuliers
que celle des corporations; elles doivent in-
elure aussi des dispositions propres A& assurer
une répartition plus générale et plus équitable
des contributions & l’'accroissement nécessaire
de I’épargne courante.

Ces mesures fiscales s'imposent si nous vou-
lons suivre honnétement la politique que nous
avons énoncée, c’est-d-dire payer autant que
possible au fur et & mesure. Elles s'imposent
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si nous ne voulons pas que notre dette de
guerre nous apporte des difficultés une fois
le conflit terminé. Notre grand souci ne nous
vient pas de I'importance que prendra la dette
nationale, car il s'agit aprts tout d’une obli-
gation du peuple canadien contractée envers
lui-méme par l'entremise de son gouvernement.
C'est plutdt la répartition de cette dette qui
nous préoccupe. Il importe souverainement
que ceux qui ont droit au revenu que leur
assurent des titres de I’Etat soient ceux-la qui
emploieront ces remboursements & améliorer
Jeur niveau d’existence dans la mesure néces-
saire, & se garantir de l'insécurité et & contri-
buer a l'amélioration de notre matériel de
production.

Ces mesures fiscales sont également indis-
pensables au succés de notre quadruple batail-
le contre l'inflation. Le plafond des prix, le
contréle et le rationnement des approvision-
mnements, la répartition du eapital humain et
la politique fiscale sont des mesures qui ne
se remplacent pas, mais se complétent plutdt.
L'offensive doit se poursuivre sur ces quatre
fronts. Chacun de ces fronts tient étroite-
ment aux trois autres. Le plafond des prix,
salne mesure appliquée avec courage et ima-
gination, ne saurait 3 lui seul enrayer l'infla-
tion. Si je puls employer une autre métaphore
tirée du vocabulaire militaire, il peut empé-
cher la victoire de 'ennemi par U'infiltration.

IMPOTS SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

Ce qui précéde rend évident que les besoins
du fisc nous imposent de recourir encore 3 'im-
pot sur le revenu des particuliers, ou & quel-
que méthode semblable, pour en tirer d’impor-
tantes recettes additionnelles. En élaborant les
méthodes appropriées & ces besoins j'ai dii tenir
compte de trois importantes considérations:
Péquité, le motif et 'épargne.

Au point de vue de ’6quité, nous nous ac-
cordons tous, j’en suis slir, 4 reconnaitre que
"impédt sur le revenu des particuliers consti-
tue la plus équitable méthode de taxation.
En somme, le revenu d’un pa.ticulier four-
nit & lul seul la meilleure mesure de la ca-
pacité personnelle de contribuer au fise, par-
ticulitrement si 'on tient compte du nombre
des personnes & sa charge. Toutefols, la me-
sure n'est pas parfaite, loin de la, et 1l y a
lieu de s’efforcer de tenir compte d’autres fac-
teurs qui influent sur la ecapacité de contri-
buer, au fur et & mesure que le taux s'éleéve
4 des niveaux plus élevés. J'aurai donec
dans quelques instants plusieurs propositions
a4 soumettre en vue de tenir compte d’autres
circonstances particuliéres influant sur la ca-
pacité de payer.

[L’hon. M. Ilsley.]}

Le caractére encore plus essentiel du pro-
bléme que présente le besoin de fournir un
motif ne le laisse pas moins plus difficile &
supputer ¢t partant moins facile & régler,
Un imp6t progressif sur le revenu prélévera
nécessairement davantage sur le supplément
du revenu qu’il ne soustrait en moyenne au re-
venu du travail. Il atteindra donc fortement
le surplus du revenu provenant d’un effort
supplémentaire ou d’une efficacité plus gran-
de. Des taux élevés d'impdt progressif sur le
revenu peuvent atténuer les motifs de travail-
ler mieux et plus ardemment en vue d’une pro-
duction plus efficace. Nous pouvons et nous
devons, a l'heure actuelle, nous fonder sur
d’autres motifs que ceux d’ordre économique.
Nous ne saurions pas cependant, nous dispen-
ser entiérement du motif d’améliorer son re-
venu comme stimulant au sein du labeur quo-
tidien de la nation & un moment ol la produc-
tion présente une importance vitale. Je me suis
donc attaché & établir ces mesures d’impbt
sur le revenu de telle sorte que la grande
majorité de la population ouvriére conserve
ce motif de gain dans toute la mesure possi-
ble. _

En troisiéme lieu, enfin, vient le besoin d’as-
surer que l'augmentation de I'impédt se traduise
par une réduction des dépenses et non par un
fléchissement de l'épargne. Le bénéfice net
serait bien mince si 'application d’impdts plus
élevés sur le revenu é&tait suivie d'un abaisse-
ment correspondant de I'épargne. Il est done
d’importance essentielle que Vaccroissement
des recettes du fisc soit accompagné d’une
augmentation considérable des épargnes con-
fiées au trésor de I'Etat.

- L’équité, lambition et l'encouragement &
I'épargne, voild les considérations dont j’ai
tenu compte, mais les exigences du fisc et les
froides réalités de la guerre nous étreignent
durement,

Afin de réaliser le rendement indispensable
de limpdt sur le revenu, je propose de com-
biner I'impdt de la défense nationale et I’im-
pOt progressif sur le revenu en un seul prélé-
vement 3 percevoir autant que possible & la
source ou, la ol cette méthode s’avére impra-
ticable, par des versements obligatoires effec-
tués & tempérament. Ce prélévement total
comportera, d'une part, un taux uniforme
d’impdt sur le revenu global semblable 4 'imp6t
actuel de la défense nationale et, d'autre part,
un 1mpot 4 progression verticale sensiblement
plus élevé qu’il ne l'est actuellement. Ce pré-
levement portera sur le revenu de lannée
civile 1942, mais lacquittement devra s'en
faire au cours des douze mois & partir du ler
septembre de cette année jusqu’au 31 aofit de
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I’année prochaine. Les rapports devront étre
effectués, comme & ’heure actuelle, le ou avant
le 31 mars. L’'impét de la défense nationale
qui 2 déja été déduit du revenu de 1942 sera
porté au crédit de la somme & verser sous le
régime du nouvel impdt; les personnes jouis-
gant des revenus plus modiques y trouveront
un allégement sensible du fardeau & assumer
immédiatement.

Comme aujourd’hui, les célibataires touchant
un revenu inférieur 4 $660 par an et les per-
sonnes mariées dont le revenu annuel n’atteint
pas $1,200 échappent & l'impdt et ces revenus
fe seront pas réduits au-dessous de ces deux
minima. Le taux uniforme de l'impdt cor-
respondant & l'impdt de la défense nationale
sera de 7 p. 100 pour les personnes mariées
et de 7 p. 100 également pour les célibataires
dont le revenu ne dépasse pas $1,800; de 8 p.
100 pour ceux dont le revenu dépasse $1,800
mais non $3.000 et de 9 p. 100 pour les céli-
bataires dont le revenu dépasse $3,000. La
déduction de $20 par enfant de Vimpd6t de la
défense nationale a été portée & $28 pour les
fins de cet impdt uniforme,—l’exemption est
donc en proportion directe de l'augmentation
du taux de limpét. On remarquers que la
différence dans le taux d’imp6t que devront
acquitter les célibataires et les personnes ma-
riées s'établit plus graduellement et commence
a un chiffre de revenu plus élevé qu'aux ter-
mes de I'impdt de la défense nationale. L’effet
sur le montant' relatif de I'imp6t & acquitter
sera plus qu’annulé dans les catégories de reve-
nus variant de $1,200 & $3,000 par année par
les modifieations apportées 4 1'impdt progres-
sif et par d’autres mesures qui seront exposées
subséquemment.

Les modifications de Pimpdt progressif sont
plus compliquées. Au lieu des exemptions ac-
tuelles de $750 accordées aux célibataires et
de 81,500 pour les personnes mariées, avec
$400 pour chaque enfant, nous adoptons une
seule exemption de base de $660,—chiffre au-
quel commence & s‘appliquer Vimp6t de la dé-
fense nationale—~et nous accordons une dé-
duction uniforme de l'impdt pour les person-
nes mariées et les enfants. L’exemption de
Pimp6t progressif sera de $150 pour les per-
sonnes muriées et de $30 pour chacun des
enfants (ou autres personnes A charge). Nous
en sommes arrivés 4 ces chiffres en partant
des exemptions actuclles de $750 en faveur de
I'épouse et de $400 en faveur de chaque enfant
pour arriver & la somme que représenterait
une telle exemption calculée & 20 p. 100. Ce
taux n'est pas le minimum de Vimpdt pro-
gressif mais celui qui s'applique an deuxiéme
millier de dollars imposable. Nous nous trou-
vons donc & “immobiliser” la  valeur des
exemptions actuelles 4 ce qu'elles représen-

tent pour le contribuable touchant un revenu
de $2,500 4 $3,000. Ce moyen d'augmenter
les imp6ts des personnes ayant charge de fa-
mille me semble préférable & celui qui con-
sisterait & réduire les exemptions actuellement
accordées et, cela, tout particuliérement dans
les circonstances actuelles alors que d’autres
meodifications viennent accentuer les différen-
ces qui existent entre le chiffre de 1impdt -
exigé des célibataires, des personnes mariées
et des personnes qui ont des enfants.

Les taux projetés de impdt progressif sont
donnés en détails dans le texte du projet de
résolution. Ils marquent une augmentation
sensible sur les taux en vigueur. Aujourd’hui,
le premier millier de dollar net imposable
(déduction faite des exemptions) est soumis
4 un impdt de 15 p. 100. La nouvelle liste
comporte un impot de 30 p. 100 sur les pre-
miers $500, de 33 p. 100 sur les $500 suivants
et de 37 p. 100 sur le deuxiéme millier de
dollars,—en regard du taux de 20 p. 100 au-
quel est soumis actuellement le deuxieme
millier de dollars. Je fournirai bientbt des
exemples afin d’illustrer les effets de ces aug-
mentations.

Ces nouveaux taux, ainsi que les modifica-
tions apportées aux exemptions et allocations,
augmenteront sensiblement les sommes & per-
cevoir des contribuables, sans toutefois frap-
per bien des gens qui se trouvent exempts de
I'impdt sous le régime des taux et exemptions
actuels. Par exemple, 'homme marié et sans
enfant qui touche un revenu de $3,000 devra
verser $384, au lieu de $400 qu'exige la loi
actuelle. Bien que ces impdts ne suffisent pas
4 produire tout l'argent que nous désirerions
obtenir et que, par conséquent, ils ne puissent
8tre tenus pour exagérés en regard de nos exi-
gences de guerre, ils frappent si durement
certains contribuables que j’ai cru devoir son-
ger a certains nouveaux modes d’ajusteinent
afin de tenir compte des considérations que
j’ai mentionnées & linstant: l’équité, le motif
et l’épargne.

Une disposition spéciale que je propose, bien
que ce ne soit pas la principale, permettrait
de déduire du revenu imposable d'un con-
tribuable les frais exceptionnellement élevés
d’hopital ou de médecin qu’il lui faudrait
acquitter & méme son revenu imposable de
P’année. Cela permettra de déduire du revenu,
aux fins du calcul de 'impdt, les sommes dé-
pensées par le contribuable pendant l'année
financiére en services mdédicaux, dentaires, hos-
pitaliers et infirmiers, dans la mesure ou ces
dépenses dépassent 5 p. 100 de son revenu.
Une limite sera établie aux montants dont
le contribuable pourra se réclamer de cette
fagen, soit $400 pour lui-méme, plus $200 pour
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sa femme et $100 pour chaque enfant, jusqu’a
un maximum de $1000. Je feral observer
quc bien qu'une famille de cing personnes,
par exemple, aura plus probablement un fort
excédent de ces dépenses au cours d'une année
quun célibataire, 1 est cependant improbable
quelle en arrive & cinq fois le montant, car
on ne peut s'attendre que tous les cinq seront
sérieusement malades ou subiront de graves
accidents pendant la méme année. J'ajouterai,
sous forme d’explication de ce 5 p. 100, que
des études des dépenses familiales indiquent
que les déboursés moyens pour services mé-
dicaux, etc., sont d'environ 4 ou 5 p. 100 du
revenu et nous désirons n’accorder une exemp-
tion qud ceux dont les dépenses de ce genre
dépassent la moyenne. Ceux qui revendi-
queront cette exemption devront fournir la
preuve que ces palements ont été réellement
falts relativement aux services recus par le
contribuable ou les personnes 4 sa charge au
cours d’une période déterminée.

Le deuxiéme et plus important mode de
soulagement que je désire recommander en
vue de rendre équitable les taux accrus que
j’al mentionnés est une innovation impor-
tante dans notre régime fiscal. Je propose
qu’'une partie de I'impdt aceru soit rembour-
sable au cours d’une période déterminée apres
la guerre, avec intérét composé de 2 p. 100.
Cette partie de la valeur imposable de son
revenu constituera donc une forme d’épargne
pour le contribuable au lieu d'un simple im-
pOt. Cette épargne formera partie des gains
du contribuable pendant la gucrre; elle sera
gardée pour lui jusqu’aprés les hostilités, alors
qu’elle pourra étre dépensée plus avantageu-
sement. Ce systéme nous permettra de ré-
pondre dans une large mesure 4 nos besoins
fiscoux immédiats, sans nuire & Uattrait offert
par la possibilité de gains plus élevés pour
I’exécution d'un travail plus intense et meil-
leur, En ce qui concerne les gens dont les
faibles revenus sont imposables, la fraction
remboursable sera plus forte que laccroisse-
ment du total per¢u, de sorte que leur impdt
net sera un peu plus faible qu’il est actuelle-
ment, bien qu'ils seront tenus de verser une
part équitable du total imposable accru.

Nous pourrons appeler cette fraction rem-
boursable de I'imp6t un “minimum obligatoire
d'épargne”. Elle donnera lassurance que le
contribuable non seulement acquitte ses im-
pOts, mais épargne un certain montant mini-
mum, proportionnel & son revenu, ses imp6ts
et ses obligations familiales. En général, elle
sera percue de la méme fagon et au méme
temps que Uimp6t sur le revenu. On tiendra
cependant compte, & I'égard de cette fraction
remboursable de !'impdt, de certains genre
d'épargnes déji réalisées par le conmtribuable

fL'bon. M. Ilsley.]

en vertu d'un contrat et qu'il ne peut cesser
de faire suns perte importante ou sans danger.
Les paiements faits par le contribuable pen-
dant année financicre comme primes nettes
sur des polices d'assurance-vie actuellement en
vigueur, ou comme paiements sur le principal
d'une hypotheque de maison, ou comme con-
tributions & un fonds de pension ou de re-
traite, seront reconnus comme tenant lieu de
I'obligation de verser des fonds directement
au Trésor & titre de partie du minimum obli-
gatoire d’épargne. On ne peut pas facilement
faire des retraits pendant la guerre sur ce
genre d’épargnes et il va de soi que les retraits
faits au cours d’une année ne peuvent &tre
inclus. L'utilisation de ces fonds que le con-
tribuable fait & ces fins ne vient pas en conflit
avec les exigences de guerre en fait de denrées
ou de services et ne compliquent pas non
plus les problémes de contréle des prix et de
rationnement comme le fait Pemploi de fonds
4 des dépenses. En permettant que ces épar-
gnes faites en vertu de contrats existants comp-
tent comme partie du minimum obligatoire
d’épargne, nous nous assurons que chacun
épargne le montant minimum sans que nous
créions d’embarras & ceux qui se sont engagés
par contrat & épargner des montants impor-
tants sous forme d'assurance-vie, de paiements
hypothécaires ou de contribution i des fonds
de pension,

Permettez-moi de souligner clairement que
le minimum obligatoire d’épargne ne libére
aucun de nous de l'obligation d’effectuer en
outre le plus d’économies qu'il soit humaine-
ment possible de faire et de les affecter &
I'achat de certificats d’épargnes de guerre ou
de bons de 'emprunt de la victoire. Nous ne
substituons pas I'épargne obligatoire & Vépar-
gne volontaire. Au contraire, nous devrons
obtenir des contribuables un trés fort accrois-
sement des épargnes bénévoles, cette année,
outre le minimum d’épargnes requis par la loi.
La nécessité d'une forte majoration des épar-
gnes ressortira de toute évidence des chiffres
que je vals donner tantdt quant 3 la somme
que nous devrons emprunter, outre le produit
des impdts existants et accrus.

Les Canadiens dans {eur ensemble ont certes
les moyens financiers d'effectuer ces épargnes.
Sous leffet des vastes dépenses de guerre, leur
revenu collectif atteint des niveaux qui eussent
paru impossibles il y a quelques années, ou
méme aux beaux jours de 1929. Sous l’em-
pire des mesures proposées, nous allons aussi
loin qu'il nous semble possible pour assurer un
degré minimum raisonnable d’équité dans le
domaine des épargnes de guerre. Mais la

‘grande majorité des Canadiens peuvent éco-

nomiser bien plus que ce minimum de base, et
quelques-uns peuvent réaliser de bien plus
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grandes économies. Je pense, par exemple, &
des groupes familiaux dont le revenu global
s subi une majoration fort substantielle du
fait de la guerre. Sous 'empire d’un régime
fiscal dont V'unité de base est Vindividu plutot
que la famille, I'entitre mobilisation des épar-
gnes que peuvent réaliser de tels groupes n’est
possible que si cela se fait volontairement.
Il est donc manifeste que la tiche du co-
mité national des finances de guerre qui dirige
nos campagnes d’épargnes est encore plus
grande et plus ardue que l'an dernier. L’am-
‘pleur et la nature de cette tiche sont telles
que le comté ne croit pas & la possibilité de
réussir, s'il ne devient pas dans une plus large
mesure un organisme populaire, La réussite
dépendra de la mesure d'aprés laguelle il

pourra obtenir de chaque groupe de la société
les collaborateurs & Vétablissement comme &
I'exécution du plan d’action, et 'on s’organise
en vue de cette fin.

Les impdts et les épargnes obligatoires mi-
nimums pour les diverses catégories de revenus
sont indiqués dans un tableau que j’aimerais &
consigner maintenant au hansard, du consen-
tement de la Chambre.

Le tableau donne les chiffres pour les céli-
bataires, les gens mariés sans enfants et les
familles de deux enfants, pour des revenus dé-
terminés, des limites d’exemption aux chiffres
les plus élevés. Pour les fins de comparaison,
nous indiquons le montant de taxe pavable aux
taux existants, y compris 'impdt de la dé-
fense nationale.

TABLEAU INDIQUANT LES RESULTATS DES TAUX DE L'IMPOT PROPOSE SUR
LE REVENU, Y COMPRIS L'ELEMENT REMBOURSABLE

(Sommes en chiffres ronds pour les fins de comparaison)

Total, c-a-d.
le nouvel
Partie impbt,
Revenu Impét Majoration Impbt aux |remboursable,| plus la partie
annuel aux taux proposée nouveaux ou minimum |remboursable
actuels de la taxe | taux proposés| obligatoire | ou minimum
d’épargne obligatoire
d’épargne
CELIBATAIRES SANS PERSONNES A LEUR CHARGE
35 QST 29 20 40
57 1 58 58 116
87 5 92 80 172
162 5 167 100 267
217 30 247 120 367
273 58 331 140 471
340 101 441 160 601
475 151 626 200 826
622 202 824 240 1,064
955 319 1,274 320 1,594
1,332 396 1,728 400 2,128
2,400 570 2,970 600 3,570
3,600 712 4,312 800 5,112
9,105 1,924 11,029 800 11,829
15,082 3,314 18,396 800 19,196
28,392 6,511 34,903 800 35,703
64,347 15,990 80,337 800 81,137
411,72) 60,584 472,304 800 473,104
PERSONNES MARIEES SANS ENFANT
50 —25 26 25 50
65 —-15 50 50 100
75 34 109 108 217
125 36 161 160 321
175 56 231 200 431
225 a1 316 225 541
275 126 401 250 651
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TABLEAU INDIQUANT LES RESULTATS DLES TAUX DE L'TMPOT PROPOSE SUR
LE REVENU, Y COMPRIS L’'ELEMENT REMBOURSABLE

(Sommes en chiffres ronds pour les fins de comparaison)

Total, c.-a-d.
. le nouvel
. . Partie impét,
Revenu Impdt Majoration Impdt aux  'remboursable,| plus la partie
annuel aux taux proposte nouveaux ou minimum [remboursable
actuels de la taxe | taux proposés| obligatoire | ot minimum
| d’¢épargne obligatoire
d’Cépargne
PERSONNES MARIBES 8ANS ENFANT—Suils
400 184 584 300 884
675 289 964 400 1,364
1,000 378 1,378 500 1,878
1,965 555 2,520 750 3,270
3,080 682 3,762 1,000 4,762
8,330 1,949 10,279 1,000 11,279
14,085 3,361 17,446 1,000 18,446
26,965 6,88 33,553 1,000 34,553
100,000, .........covvio ... 61,875 16,112 77,987 1,000 78,987
500,000, . ... .. e 401,120 60,834 461,954 1,000 462,954
I'AMILLES DE DEUX ENFANTS
22 ~6 16 16 32
25 -7 18 17 35
30 -9 21 21 42
35 | -10 25 24 49
48 5 53 52 105
60 47 107 108 215
73 90 163 162 323
115 102 217 218 435
215 119 334 334 668
450 218 668 480 1,148
735 327 1,062 600 1, 662
1,637 517 2,154 ° 900 3,054
2,710 636 3, 346 1,200 4,546
7,890 1,973 9,803 1,200 11,063
13,621 3,409 17,030 1,200 18,230
26,437 6,700 33,137 1,200 34,337
61,299 16,272 77,571 1,200 78,771
400, 408 61,130 461, 538 1,200 462,738

Nore:

En établissant les taxes ci-dessus, nous avons supposé que tous les revenus jusqu’a $30,000 sont

des revenus du travail, et que ceux qui dépaseent ee chiffre comprennent un revenu du travail de ce mon-
want et des recettes supplémentaires provenant de placements, pour le complément de la somme.

Je vals donner quelques exemples de l'ap-
plication de ce tableau. Un homme marié sans
enfants et touchant un revenu annuel de
82,000 est assujettt par la loi actuelle 4. un
impdt de 8175. D’aprés les taux proposés, il
devra verser un montant total de $431, dont
$231 J'impdt et $200 constituant le minimum
d’épargnes obligatoire, lequel montant sera
remboursé avec intérét aprés la guerre. Un
célibataire touchant le méme revenu paie pré-
sentement $340; il versera dorénavant $601,
dont $160 en épargne remboursable et $441 en
impdt. TUn célibataire touchant un . revenu
annuel de $1,000 paie aujourd’hui un impdt

de $87.50; d’apres les nouveaux taux, il pailera
$92, ce qui n’est qu'une légére augmentation,
et il devra aussi verser un minimum d’épargne
de $80. Passons maintenant aux gens &
revenus moyens. Un homme marié sans
enfants gagnant $4,000 par année, qui est assu-
jetti & un impdt de $675 d’apres les taux
actuels, paiera, d’aprés les nouveaux taux, un
imp6t de $964, et il versera en outre un mini-
mum d'épargne de $400: S’il a deux enfants
A sa charge, son imp6dt ne sera que de $668,
comparativement 3 3450 qu’il paie présente-
ment, et le montant remboursable gu’il versera
sera de $480, soit un total de $1,148. Un
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homme marié ayant deux enfants et touchant
un revenu de $1,500 pale aujourd’hui $35
comme 1mpdt de défense nationale. D’apres
le nouveau plan, cet impdt sera réduit & $24.50
et il aura & verser un minimum d’épargne du
méme montant. Je dois faire remarquer que,
dans un grand nombre de ces cas, au moins
une partie du minimum d’épargne obligatoire
sera sans doute fournie par les épargnes con-
tractuelles déja faites par le contribuant sous
forme de primes d’assurance sur la vie ou de
sommes déduites du salaire pour fonds de
pension.

On doit remarquer que, sur le montant de
tout revenu dépassant $100,000, le taux de la
taxe graduée est de 85 p. 100, & quoi il faut
naturellement ajouter le taux fixe d'impbt de
7 p. 100 pour les hommes mariés et celui de
9 p. 100 pour les célibataires. En outre, il faut
ajouter la surtaxe de 4 p. 100 sur les revenus
des placements, étant donné qu’il est & peu
prés certain que dans notre pays tout revenu
dépassant $100000 doit consister en produits
de placements.

Par conséquent, nous avons réellement un
taux maximum d’impdt de 96 p. 100 pour les
hommes mariés et de 98 p. 100 pour les céliba-
taires. Il ne restera donc en définitive & ces
personnes un petit résidu de 2 p. 100 ou de
4 p. 100 selon le cas. D’aprés ces taux, une
personne mariée touchant un revenu de
$100,000, dont $30,000 en salaire, ne gardera
qu’environ $21,000; i la personne touchant un
revenu total de $500,000, il restera environ
$37000. Jai étudié une suggestion qu'on a
faite d’établir un niveau maximum pour le
revenu net qui reste aprés le palement des
impbts, clest-a-dire d’établir en quelque sorte
un “plefond” sur ce qu'une personne peut
garder, quel que puisse &tre son revenu réel.
Aux Etats-Unis, ou se présente un probléme
embarrassant provenant de ['existence de gros
revenus dérivant de valeurs exemptes d’impots,
il se pent qu'on ait particulierement besoin
d’unc loi de ce genre. Dans notre pays, toute-
fois, le trésor public n’aurait guére & gagner
en imposant un taux maximum de 100 p. 100
au lieu du taux maximum de 98 p. 100 que je
propose. Il y aurait peut-étre un attrait
politique & faire adopter une loi preserivant
qu’en principe il y aura une limite définie aux
revenns personnels, au lieu de s'en tenir aux
principes de Vimpdt progressif, tout élevés
que soit les taux. Je me contente de dire que,
dans la préparation du présent budget, nous
avons eu & prendre trop de décisions difficiles
et importantes pour que Je puisse m’attacher
& lattrait politique de cette proposition.

Jestime que le produit de l'impét sur le
revenu, et de I'impdt de défense nationale
pour une année entiére, aux taux actuelle-

ment en vigueur, sur le chiffre courant des
revenus, est d’environ 410 millions de dollars.
Grice a laccroissement des taux et & la mo-
dification des exemptions, nous comptons per-
cevoir pour une année entiére une somme ad-
ditionnelle de 115 millions sous forme d’impbt
sur le revenu proprement dit. L’épargne obli-
gatoire devra représenter en outre environ
250 millions de dollars, mais il faut s'atten-
dre & ce qu'une importante partie de cette
épargne soit versée au moyen des autres mé-
thodes contractuelles d’épargne, de sorte que
le produit des taxes remboursables sera peut-
&tre de 125 millions. Je ne fais cependant
pas figurer cette taxe remboursable parmj les
recettes estimatives, car on peut avec raison
P’envisager. comme un emprunt plutét que
comme un revenu.

J’ai dit que nous nous proposions de perce-
voir la plus forte proportion possible de la
nouvelle taxe 4 la source ou selon un mode
de verseinents obligatoires. La méthode fa-
cultative de palement par versements qui a
été appliquée depuis deux ans a été bien
accueillie par plusieurs contribuables, mais
ceux qui s’en sont prévalus ne forment qu’une
minorité. Eu égard aux taux plus élevés
qui seront maintenant en vigueur, et compte
tenu de la partie remboursable de la taxe,
il est manifeste que limpdt sur le revenu,
dans le cas de presque tous ceux qui y sont
assujettis, doit Ctre réparti sur toute lannée.
Du point de vue national, il est nécessaire
que ce relévement des taux entraine aussitdt
que la chose sera raisonnablement possible
une réduction de la capacité de dépense, et
que cette réduction bOpele ensuite 1ecruher9—
ment plutét que par a-coups. Par conséquent,
nous nous proposons de conunencer en sep-
tembre de cette année & déduirc & la source
une aussi forte partie que possible de 'imp6t
sur le revenu y compris la partie remboursa-
ble. Il ne sera pas possible, au point de vue
administratif, de déduire entiérement cette
taxe comme nous le faisons dans certains cas
pour l'impdt de défense nationale, mais nous
allons nous efforcer de percevoir ainsi & peu
pres 85 ou 90 p. 100 de 'ympdt, ce qui ne lais-
sera qu'un montant raisonnable & verser aprés
que le contribuable aura déclaré son re-
venu. Pendant les quatre premicrs mois, les
déductions ne se feront pas dans la méme
mesure que de janvier 4 aofit 1943, mais elles
atteindront un volume intermédiaire entre
ce niveau-ld et le niveau actuel de I'impdt
de défense nationale, ce qui permetira aux
contribuables de s’adapter au changement.
Ainsi que je l'ai fait remarquer, I'impdt de
défense nationale déduit au wours des huit
premiers mois de 1942 sera imputé sur I'im-
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pot payable sur le revenu de 1942, et cela
influera sur Péchelle des déductions, sur-
tout pendant les quatre premiers mois.

Nous n'avons pas encorc réglé les détails
du mode de déduction et il n'en est pas ques-
tion dans la résolution que je vais proposer.
En général, les employeurs seront probable-
ment priés de déduire des montants déter-
minés du salaire des employés qui ont un
certain statut familial et qui touchent un
salaire donné. Par exemple, il sc peut que
dans le cas des employés maviés mais sans
enfants qui gagnent disons de $33 4 $36 par
semaine, on demande A lemployeur de dé-
duire disons une somme de $5.50 par semaine
pour transmission au Bureau de l'impét sur
le revenu et & valoir sur l'impdt et I'épargne
obligatoire de l'employé. Il faudra préparer
des tableaux indiquant les moutants a dé-
duire des diverses catégories de salaires dans
le cas des célibataires et des gens mariés, et
ainsi de suite. Les montants & déduire par
les employeurs seront beaucoup plus consi-
dérables, mais nous croyons que le travail de
caleul et d’inscription n’augmentera guére.
Les déductions seront fondées sur le revenu
de la période de paye & laquelle ils sappli-
queront. Chaque contribuable devra acquit-
ter la différence entre le total de¢ son impdt
et de son épargne obligatoire et la somme
effectivement déduite durant les douze mois
de déduction, ou réclamer un remboursement
s1 le montant qui a été déduit est trop élevé.

Il va de soi qu’il ne sera pas possible de
retenir la majeure partie de 'imp6t & la source
sur tous les revenus. Il faudra donc que les
personnes touchant des revenus sous certaines
formes non assujetties 4 la retenue a la source
acquittent leurs impdts et leur minimum obli-
gatoire d’épargnes d’aprés un plan obligatoire
de versements échelonnés sur la méme pé-
riode que les retenues sur d’autres revenus.
A cette fin, il y aura lieu de pourvoir & quatre
versements seulement au lieu de douze afin
de simplifier le travail administrati{ qu’en-
traineraient des versements si {réquents.

La perception & la source, & partir de sep-
tembre, de la plus grande partie de l'impdét
sur le revenu, et 'emploi obligatoire du plan
de versements échelonnés pour les revenus
sur lesquels I'impdt n’est pas déduit & la source
auront pour effet d’accroitre le montant de
I'impdt sur le revenu qui sera pergu pendant
l'année financiére en cours, mais cet effet
est contrebalancé par le fait que Vimpdt de
défense nationale déduite pendant les huit
premiers mois de 1942 sera affectée au régle-
ment du nouvel impdt global, et qu’une partie
des recettes provenant du réglement de ces
retenues au chapitre de la taxe de défense
nationale a déji été percue l'an dernier. En
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raisons des différents €léments influant sur
Iépoque du réglement, aussi bien que deg
modifications apportées aux taux et aux exemp-
tions, on estime que le trésor tirera de 'impdt
sur le revenu des particuliers, y compris les
retenues du chef de I'imp6t de défense natio-
nale, une somme globale de 435 millions de
dollars au cours de la présente année financiére,
somme qui marque une augmentation de 45
millions sur le chiffre que je vous ai donné
tout & l'heure pour le rendement possible,
cette année, de limpdt sur le revenu et de
Vimpdt de défense nationale prévus par la loi
en vigucur. Ces chiffres ne comprennent pas
la partic remboursable de 'impét, nous pou-
vons prévoir 140 millions en impdts rembour-
sables ou en minimum obligatoire d’épargnes
au cours de 'année financiére, mais une grande
partie de cette somme,—disons 70 millions—
est. susceptible d’&tre portée au compte des
autres formes d’épargne contractuclle,

On propose certaines modifications secon-
daires, que je mentionnerai briévement, &
I'impdt sur le revenu personnel. Je demande
que la limite d’Age des enfants que l'on tient
normalement pour personnes 3 charge soit
abaissée du vingt et uniéme anniversaire au
dix-huiti®éme anniversaire, sauf lorsque l'enfant
est encore a4 l'école ou au collége. Dans les
circonstances, toutes les personnes valides de
dix-huit ans ou plus devralent, & mon avis,
8tre affectées & quelque travail ou service
utile, sauf si elles sont & achever leur forma-
tion; par conséquent il ne faut plus présumer
que des enfants de cet Age solent encore & la
charge de leurs parents. Celles qui, par suite
d’infirmité physique ou mentale, sont encore
a charge, continueront d’8tre tenues pour
personnes & charge aux fins de Uimpot sur le
revenu, sans distinction d’age.

Pour ceux qui achévent la partie laborieuse
de leur vie, je propose un allégement en pres-
crivant que quiconque a dépassé 65 ans ne
sera pas tenu de verser le minimum obligatoire
d’épargne si son revenu est dau plus $3,000
par année. On ne saurait raisonnablement
forecer des personnes Agées jouissant d'un faible
revenu d’épargner une somme importante pour
un avenir problématique. J'espére toutefols
qu’'un grand nombre de ceux qui ont droit 3
cette exemption consentiront & ne pas s’en
prévaloir, ou & économiser encore davantage
sous d'autres formes, afin de pouvoir partager
avec leurs compatviotes plus jeunes le poids
de ces années historiques.

Qutre les changements dans le taux des
impots et les autres propositions que je viens
de mentionner, il y a plusieurs autres postes
d’intérét général. Je suis heureux d’annoncer
que je vals proposer & la Chambre un exemp-
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tion de tout impdt en vertu de la loi de I'im-
pot sur le revenu pour les pensions de service
de guerre, que ce service se rattache & une
guerre passée ou & la guerre actuelle. Je suis
persuadé que cette nouvelle recevra bon ac-
cueil non seulement & la Chambre mais dans
le pays tout entier.

Nous adopterons des mesures législatives en
vue d’empécher la fraude fiscale dans certains
domaines. Ainsi nous comptons faire en sorte
que le revenu provenant des puits de pétrole
ou de gaz exploités d’aprés ce qu’on appelle le
régime des redevances soit considéré comme
revenu provenant de la personne ou des per-
sonnes qui exploitent effectivement les puits
de pétrole ou de gaz au nom des titulaires de
redevances et soit taxé a cette source. De
méme, lorsqu’une propriété est vendue i tem-
pérament, les paiements sur le capital seront
réputés comprendre l'intérét & un taux raison-
nable dans les cas oll il n'a pas été prévu
d’intérét ou dans les cas ol 'intérét prévu est
exagérément modique.

Nos impdts qui grévent les non-résidents et
qui sappliquent actuellement aux intéréts,
aux dividendes, aux loyers, aux redevances et
8 certaines autres formes de revenu, s’éten-
dront désormais aux appointements et aux ren-
tes viagéres. Nos impdts qui frappent les
non-résidents seront ainsi plus conformes a
ceux que les autres gouvernements appliquent
3 nos citoyens. En méme temps, je compte
supprimer la limitation actuelle de l'exemp-
tion personnelle qui s’applique aux non-rési-
dents qui, sans cette limitation, paieraient un
impdt, en vertu de notre loi, au méme taux
que les résidents. Cette disposition, qui sera
établie sur une base réeiproque, intéressera
particulierement les frontaliers et autres qui
traversent habituellement notre frontiére in-
ternationale. Nous apporterons & la loi di-
verses autres modifications moins importantes
que je n’ai pas besoin de mentionner ici mais
qui figureront dans les résolutions. Le barréme
des impbts au chapitre de la taxe sur les dons
sera augmenté de 3 p. 100.

Cela termine la section des propositions re-
latives aux impdts sur le revenu personnel. Je
passe maintenant A certaines des propositions
}iouchant Vimpdt sur les excédents de béné-

ces,

TAXATION DES SURPLUS DE BENEFICES

La taxe sur les surplus de bénéfices, telle
qu’établie dans le budget de juin 1940, et re-
visée sur plusicurs points dans le budget de
I'an dernier, a convenu & la période d’expan-
sion des premiéres années de guerre. Durant
cette période, elle a rapporté, d’'une fagon rai-
sonnablement équitable, une somme assez con-
sidérable au Trésor national. Elle a constitué
un lourd impbt sur les accroissements des bé-

néfices. Elle a contribué au maintien des pro-
fits bruts de toutes les sociétés dans des limi-
tes raisonnables, de sorte que le total de tous
les bénéfices n'a augmenté que d'un faible
pourcentage d’année en année, en dépit des
énormes augmentations du volume des affai-
res. D’un autre coté, elle a permis aux entre-
prises qui se développaient rapidement de
retenir une fraction de leurs profits majorés
pour faire face aux nouveaux besoins résul-
tant d’immobilisations supplémentaires du-
rant la période d’expansion.

Le temps est venu de rendre la taxe sur les
surplus de bénéfices plus sévére. L’expansion
des entreprises commerciales sera maintenant
beaucoup moindre que dans le passé. Pour
un grand nombre d’entreprises civiles, le volu-
me d’affaires tendra plutét & fléchir qu'a s’ac-
croitre. Méme dans le domaine de la produc-
tion de matériel de guerre, nous avons & peu
prés atteint le rendement maximum. En con-
séquence, les maisons d’affaires en général
n’ont plus besoin de retenir des sommes im-
portantes sur leurs bénéfices courants en vue
de nouvelles immobilisations, et elles sont en
mesure de verser une forte proportion de
leurs profits au Trésor public. Puis, le rouage
administratif chargé de l'application de la taxe
sur les surplus de bénéfices est maintenant
organisé et fonctionne avec efficacité. Nous
sommes donc en mesure d’opérer des chan-
gements dans la taxe, ce gue nous n’aurions
pu faire quand ce mécanisme ne pouvait les
mettre efficacement en vigueur. Enfin, au
cours de la derniére année, nous avons adopté
une politique économique générale beaucoup
plus sévére, comportant le contrdle de maintes
formes de revenus aussi bien que la réglemen-
tation de la production et de la distribution.
Cette politique économique plus rigoureuse
favorise le relévement de la taxe sur les sur-
plus de bénéfices.

J'ai consacré beaucoup de temps & Pétude
des divers moyens de relever la taxe sur les
surplus de bénéfices. Je suis d’avis que 'aug-
mentation doit s'appliquer & la taxe sur les
surplus plutdt qu’a des bénéfices qui ne sont
guére plus élevés que ceux de la période d'a-
vant-guerre. Déja la taxe sur les profits qui
n'ont pas augmenté est lourde si l'on songe
que ces derniers, distribués en dividendes,
sont sujets & I'impdt sur le revenu personnel
en méme temps qu'd la taxe sur les corpora-
tions. De fait, c'est établir une distinetion
injuste entre le revenu provenant des bénéfi-
ces corporatifs et les autres calégories de reve-
nus, par exemple, celui que représentent les
intéréts. Il y a peut-8tre lieu de légitimer en
partie ce traitement mais, & mon avis, nous
avons été assez loin en ce sens. C'est pour-
quoi je propose de relever le taux de la taxe
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sur les surplus de bénéfices mais non le taux
fixe de la taxe sur les bénéfices en général.

En proposant cette augmentation, je crois
important de ne pas abandonner entiérement,
au jour le jour, l'encouragement i l'économie
et & l'eflicacité dans la production. Si tout
encouragement en cc scns allait disparaitre,
en portant la taxe & un taux qui rendrait im-
possible toute augmentation des profits, lais-
sant le producteur sans bénéfices, nous nous
exposerions au danger d'un reldchement ou
d'une certaine négligence en ce qui concerne
le colit de production ou lefficacité. Je ne
prétends pas que les producteurs canadiens,
ou méme les distributeurs ou ceux qui s’oceu-
pent d'autres genres d’affaires, saboteraient
pour cette raison notre effort national de
guerre, mais j'estime que la suppression totale
des principes fondamentaux qui guident nos
hommes d'affaires dans la détermination des
dépenses utiles ou inutiles les porterait & ne
pus rechercher chaque occasion d'économiser et
de relever le niveau d'efficacité, détails qui,
méme s'1ls paraissent insignifiant® par rapport
3 leffort national, sont, en somme d'une trés
grande importance. Nous ne pouvons mainte-
nant gaspiller ni main-d’eeuvre, ni temps, ni
matériel. 11 nous faut préserver leficacité
pur tous les moyens raisonnablement possi-
bles. J'estime ensuite que les nouvelles modi-
fications ne devralent pas empécher le com-
merce de se créer des réserves pour la période
d'aprés-guerre. Il en faudra, aprés la guerre,
pour que les entreprises commerciales s'em-
pressent de convertir leurs opérations du temps
de guerre en opérations de temps de paix,
pour qu’elles modernisent leurs outillages et
parviennent ainsi & procurer le plus d'emplois
possible. Troisiemement, la prudence cnszeigne
de ne pas relever trop rigidement les impdts
car on ne peut jamalis arriver 4 un régime fis-
cal absolument juste et parfait, quels que solent
les efforts tentés pour parer i toutes les situa-
tions. Si la taxe sur les surplus de bénéfices
devenuit extrémement lourde tout en laissant
4 d#sirer au point de vue de la détermination
des bénéfices normaux, notre désir de justice
nous pousserait sans cesse, dans les cas diffici-
les, & des concessions spéciales d’une sorte ou
d'une autre pour en tempérer U'application, et
ces dégrévements risqueraient de constituer un
total qui rendrait 'imp6t beaucoup moins rigi-
de quie nous 'aurions voulu.

Par contre, et je 'ai mentionné au sujet de
impdt sur le revenu des particuliers, nous
avons actuellement un besoin trés pressant de
fonds. Il nous faut tous les dollars que nous
pouvons obtenir. De plus, il est désirable &
l’heure qu’ll est d’empécher ceux qui retirent
des hénéfices plus considérables de les disper-
ser dans des majorations de dividendes cou-
rants, attendu que cette pratique contredit
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directement la politique du Gouvernement de
stabiliser les revenus. Il vaudrait mieux affec-
ter les accroissements de revenus a des ré-
serves susceptibles de permettre aux entrepri-
ses commerciales de jouer un role actif dans
le programme de reconstruction d’aprés guerre,

Compte tenu de toutes ces considérations,
Jat décidé de proposecr le relévement, de 75
p. 1000 & 100 p. 100, du taux de la taxe sur
les surplus de bénéfices. et en méme temps de
soumettre une disposition visant & la remise,
aprés la guerre, de 20 p. 100 des surplus de
bénéfices ainsi exigés pour toute la période
d’application du taux de 100 p. 100.

Je propose encore une autre modification
plus compliquée mais moins spectaculaire, et
qui reléve de beaucoup le taux réel de 'impét
sur les cntreprises commerciales dont les béné-"
fices dépassent sensiblement les niveaux
d’avant la guerre. La Chambre se rappellera
que sous le régime de la loi actuelle une
société contribuable pave un impo6t sur le
revenu de 18 p. 100 sur tous ses bénéfices, et
que sous le régime de la loi de taxation sur les
surplus de bénéfices elle verse soit a) 75 p.
100 de I'excédent de bénéfices sur ses bénéfices
normaux, déduction faite de Uimpdét sur le
revenu des sociétés acquitté sur ce surplus,
soit b) 22 p. 100 de ses hénéfices globaux, sui-
vant celul des deux montaats qui est le plus
élevé. Je propose maintenant que sous le
régime de la loi de taxation sur les surplus de
hénéfices, la société pave un taux fixe de 12
p. 100 sur le total de ses hénéfices, en plus
de Vimpdt de 18 p. 100 exizé par la loi de
limp6t sur le revenu des corporations, et
qu’elle acquitte aussi soit 10 p. 100 du total
de sos héndfices, soit 100 p. 100 du surplus de
sen héndfices, déduction faite de limpdt sur
le revenu des corporations ot du taux de 12 p.
100 sur ce revenu, suivant celui des deux
montants qui est le plus élevé. Ce qui revient
3 dire que je divise le taux de 22 p. 100 prévu
par la loi actuelle en deux parties, la premiére,
de 12 p. 100, qui s’applique au total des béné-
fices dans tous les cas, et la deuxitme, de 10
p. 100, qui g'applique & défaut de V'autre, quand
le produit s'établit & un nivean supérieur au
mortant que rapporterait le taux qui frappe
les surplus de bénéfices. L'effet de cette modi-
fication, qui peut paraitre sans grandes consé-
quences de prime abord. est d’augmenter sen-
sibleinent le niveau des impdts de toutes les
entreprises dont les bénéfices se sont acerus
de plus du sixiéme de leurs bénéfices normaux.

Les montants devant &tre remis aux sociétés
soumises a 'impét de 100 p. 100 sur les surplus
de bénéfices s'établiront & 20 p. 100 du montant
des bénéfices excédant le niveau auquel la
taxe de 100 p. 100 sur le surplus, déduction
faite de la taxe sur le revenu des corporations
et le taux fixe de 12 p. 100, égale la taxe de
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10 p. 100 sur le total des bénéfices. Il résulte
de cette disposition plutét complexe, que la
remise de 20 p. 100 ne peut étre opérée que
lorsque le taux de 100 p. 100 s'applique effecti-
vement & tout bénéfice additionnel. La
somme & &tre remboursée ne porte aucun in-
térét; aprés la guerre, on la remettra au con-
tribuable & la seule condition qu'il se soit
acquitté de ses obligations envers le fisc.

Comme résuliat des modifications ainsi
apportées 3 l’échelle de I'impdt sur les excé-
dents de bénéfices, nulle société ne pourra
conserver plus de 70 p. 100 de ses bénéfices
normaux d’avant-guerre, bien qu'elle aura
Poccasion de se constituer un crédit pour
I’aprés-guerre, grice & des économies, des
améliorations et certains accroissements de
production qui lui permettent de réaliser des
bénéfices plus considérables avant d’établir le
chiffre de imp6t. Cette limitation de la pro-
portion des bénéfices qu‘il est permis de retenir
pourra, plus tard, forcer quelques corporations
dont les bénéfices et les dividendes se =ont
considérablement acerus au cours des derniéres
années, & réduire leurs taux courants de divi-
dendes. Si les mesures que je propose néces-
sitalent certaines réductions de dividendes, il
me semble que ce fait n'imposerait pas un far-
deau trop lourd aux corporations ou aux ac-
tionnaires en ces temps difficiles. La propor-
tion remboursable des impts ne sera pas
perdue pour la corporation, mais lui permetira
d’assurer sa situation pendant la période
d’aprés-guerre et de se préparer A contribuer
a I'importante tiche de la reconstruction.

_Vu que ces modifications frappent plusieurs

corporations d’un impdt de 100 p. 100 et vu
que, dans bien des cas, les recettes disponibles
ont déja été distribuées, j’ai décidé qu’il serait
impossible de donner un effel rétroactif &
cette mesure. Par conséquent, les nouveaux
taux de limpdt sur les surplus de bénéfices
ne seront en vigueur qu’d partir du ler juillet.
Afin d’assurer I'acquittement aussi rapide que
possible des impdts percevables sous l'empire
de cette loi et de ln lni de 'impdt de guerre
sur le revenu, on a )intention d'exiger des
versements périodiques mensuels & titre
d’acomptes sur I'impdt exigible, y compris la
partie remboursable. Lcs versements qui pré-
céderont la cldture de l'exercice financier de
Yentreprise se fonderont sur les recettes de
I'année précédente # moins qu'on ne donne
des preuves que les recettes ont sensiblement
changé. Cette modification de la date de
perception provoquera une augmentation im-
portante des recettes tirées de 'impdt sur les
surplus de bénéfices au cours de la présente
année financiére.

On soumettra d’autres modifications de la
loi de taxation sur les surplus de bénéfices.
Alnsi, l'exemption d’imp6t destinée 3 encou-

rager la production des minéraux et dont on
jouissait autrefois sous Vempire de loi de
I'impét sur le revenu, sera maintenant accordée
en vertu de la loi de taxation sur les surplus
de hénéfices. La Chambre se rappelle peut-
étre que cette exemption ne sera plus valable
a compter du 31 décembre 1942, Nous nous
proposons d’accorder une exemption de carac-
tére général semblable sous l'empire de la
loi de taxation sur les surplus de bénéfices,
ol l'avantage sera plus sensible, plutdt que
sous l'égide de la loi ordmmre de l'xmpot
sur le revenu, La nouvelle exemption visera
les producteurs de métaux non précieux et de
minéraux de valeur stratégique. Cette exemp-
tion s’ajoute, pour ainsi dire, & I'aide accordée
en vertu de la loi de Pimpdt de guerre sur
le revenu qui encourage la recherche de ces
minéraux.

Afin de taxer plus équitablement les entre-
prises commerciales, qui, présentement, sont
nécessairement placées dans une catégorie aus-
si élevée, je me propose, en ce qui concerne
leurs pertes, de leur accorder un report dun
an. Cela s’appliquera, dans le cas des sociétés,
4 limp6t.sur le revenu et 3 'impdt sur les ex-
cédents de bénéfices et, dans le cas des entre-
prises & propriétaire unique et des associations
commerciales, & I'mpdt sur les excédents de
bénéfices,

A Pheure actuelle, la loi donne une exemp-
tion totale aux petites entreprises dont les
bénéfices ne s'élevent pas & plus de $5,000.
Sous 'empire de 'amendement projeté, cette
exemption disparaitra relativement au nou-
veau taux uniforme de 12 p. 100 qui s'appli-
que, en général, aux bénéfices totaux des
corporations. Les résolutions contiennent
d’autres modifications de caractére technique
que je puls me dispenser d’expliquer en ce
moment.

J'al déja cité le chiffre estimatif de 275
millions comme rendement, au cours de l’an-
née financitre actuelle, de I'impbt sur les excé-
dents de bénéfices, & condition que 'on n'y
apporte ancun changement. Ce revenu pro-
viendrait en grande partie de impdt sur les
bénéfices réalisés en 1941. L’adoption du ré-
gime obligutoire des paiements différés pour
l'acquittement de cet impdt augmentera sen-
siblement le revenu que Jlon compte en
obtenir au cours de l'année financiére actuelle
par les impdts sur le revenu gagné en 1942.
Si 'on ne tenait pas compte de leffet du
changement des taux, cette augmentation se-
rait d’environ 145 millions. Or j’estime gque
les changements que je propose dans le taux
de 'impdt sur les excédents de bénéfices rap-
porteront un accroissement de revenu d'envi-
ron 58 millions, & condition qu’ils soit appliqués
pendant une année entiére et que les bénéfices
soient & leurs niveaux actuels. Par suite de
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I'adoption du plan des paiements échelonnés,
unc partie de cet accroissement nous sera
versé au cours de lannde financiére actuelle
et, si I'on tient compte du fait que les change-
ments seront en vigueur & compter du premier
juillet, on estime que le montant s'en élévera
& environ 20 millions. Qutre ces montants de
revenu véritahle, la somme que nous recevons
sous forme d'imp6t remboursable en vertu de
la taxe sur les excédents de bénéfices atteindra
le chiffre estimatif de 60 millions, & condition
qu'il soit appliqué durant toute une année
et que les bénéfices solent & leurs niveaux

actuels. Nous prévoyons en toucher environ
25 millions au cours de lannée financidre
actuelle,

L’application du plan des paiements éche-
lonnés & l'impdt sur le revenu des sociétés
occasionnera un accroissement de revenu de
cette source au cours de la présente année
financiére, méme si les taux de cet impdt n'ont
pas changé du tout, On estime que cette aug-
mentation atteindra le montant d’environ 105
millions.

On trouvera peu de changements importants
8 l'égard de loi sur les droits successoraux.
Les taux n’ont pas été modifiés. Toutefois, je
dois signaler dans I'intérét général une nouvelle
disposition qui libere de tout impdt les dons
charitables jusqud concurrence de la moitié
de la succession, alors que le taux antérieur
g'établissait & la moitié de I'imp6t ordinaire.
On compte également offrir une exemption,
sur une base réciproque, aux représentants de
gouvernements étrangers. On se propose d’ap-
porter d’autres modifications d’ordre secon-
daire, en vue d’éclaircir les dispositions de la
mesure et d’en faciliter 'application.

IMPOTS INDIRECTS

Je passe maintenant aux Impdts indirects.
Je rappellerai 4 la Chambre que, dans les trois
budgets de guerre antérieurs, nous avons fait
un choix tres judicieux dans le domaine des
impdts indirects. Nous avons visé & perce-
voir des revenus sur des dépenses spécifiques
plutét que sur toutes les dépenses. Nous nous
sommes rappelé qu’une taxe de vente de 8
p- 100 était en vigueur au commencement de
la guerre, et, nous avons évité, depuis le pre-
mier budget de guerre, sauf dans le cas de
l'augmentation de la taxe sur le sucre l'an
dernier, de créer de nouvelles taxes indirec-
tes qui auraient fait augmenter le colt des
denrées nécessaires & l'existence. I.'établis-
sement d'un plafond des prix vient fournir un
argument concluant en faveur du mode sélectif
plutdt que général de la hausse de 'impdt & la
consommation. J'ai done 'intention de faire
un choix encore cette année et de recom-
mander des augmentations sensibles des

[L’hon. M. Ilsley.]

taxes qui frappent les articles de luxe. Nous
espérons par ce moyen faire diminuer ces dé-
penses. On augmentera les épargnes couran-
tes dans la mesure ou ces dépenses diminue-
ront. Le Trésor en retirera des revenus dans
la mesure ou eclles persisteront.

Les droits d’accise sur les spiritueux ont
déjd subi un relévement important depuis la
déclaration des hostilités. mais le volume des
ventes me portent a comclure que nous pou-
vons les relever considérablement encore une
fois. Je recommanderai que les droits d’ac-
cise sur les spiritueux, qui avaient été aug-
mentés de $4.00 & $7.00 le gallon au mois de
septembre 1939, solent portés & $9.00 et que
sur le brandy canadien ils soient. portés de
$6.00 & $7.00. Le droit d’accise sur le malt
était de Gec. la livre avant la guerre, et il fut
porté & 10c. en septembre 1939 et 4 12¢c., au
mois d’'avril 1941. Je propose maintenant de
le porter &4 16¢c. la livre et que le sirop de
malt soit frappé d'une augmentation corres-
pondante ainsi que la biére importée sous
cette forme. Nous avons l'intention de rele-
ver le droit d’accise sur les vins en le portant
de 40c. 4 50c. le gallon, et sur les vins mous-
seux, en le portant de $2.00 & $2.50 le gallon.
Ces relévements devraient produire une aug-
mentation de revenu de $11,650,000 au cours
de la présente année financiére et la somme
de 815600000 pendant une année entiére,

C’est un fait connu que les provinces, aussi
bien que le Dominion, retirent des revenus
de l'imposition ou de la vente des boissons
alcooliques. Les provinces sont également res-
ponsables de la réglementation de cette vente.
Si Vaugmentation de I'impdt proposé dans
le présent budget semble de nature a faire
diminuer leurs revenus elles ont le pouvoir
de relever leurs prix ou le taux de leurs taxes.
Ces relévements visent & apporter des reve-
nus additionnels au Dominion aux dépens
du consommateur, et non d’empiéter sur les
revenus provinciaux.

Les cigarettes, qui sont actuellement frap-
pées d’'un impdt de $6 le mille, se vendent
en quantité de plus en plus considérables, no-
nobstant le relecvement de 50 p. 100 dans leg
droits d’accise en temps de guerre. Nous
avons done l'intention de modifier la loi spé-
ciale des revenus de guerre de maniére & im-
poser un droit d'accise additionnel de le. par
chaque cing cigarettes ou fraction de ce nom-
bre contenues dans un paquet. Par rapport
aux cigarettes, le tabac pour la pipe é&tait
frappé de droits moins élevés. Bien que je
ne cherche pas 4 équilibrer les taux, j’ai l'in-
tention d'imposer une taxe additionnelle de
le. Vonce sur le tabac manufacturé. Je re-
commanderai, en. outre, que le taux sur le
tabac brut, en feuille, soit porté de 10c. & 20c.
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la livre. L’imp6t sur les cigares sera aug-
menté de 25 p. 100; la taxe sur le papler a
cigarette sera portée de 5c. & 6c. les 100 feuil-
les et sur les tubes de papier & cigarettes elle
sera accrue de 10c. 4 12¢. le 100. On estime
que ces relévements de droits sur le tabac,
quels que soient ces formes et usages, rappor-
teront des recettes additionnelles de $17,-
205,000 pendant lannée financiére en cours et
la somme de $22,950,000 durant une année
entiére.

Je proposerai qu'un certain nombre de
taxes d’accise soient relevées et que des
nouvelles soient Imposées. Les augmenta-
tions projetées sont briévement les suivantes:
Sur les boissons douces dont I’approvisionne-
ment est insuffisant pour répondre & la de-
mande en ce moment, on imposera une taxe
spécifique de lc. la bouteille en plus de la
présente taxe de 25 p. 100; sur le gaz carbo-
nique, il y aura une augmentation correspon-
dante de 25¢. & 50c¢. la livre; sur les cartes a
jouer, une augmentation de 15c. & 20c. le pa-
quet; sur les billets de transport des voya-
geurs, un relévement de 10 p. 100 & 15 p. 100,
sauf que la limite d’exonération est portée de
50c. & 75c.; sur les couchettes de voyageurs,
de 10 p. 100 & 15 p. 100 et la taxe minimum
sera de 35c.; puis sur les places dans les
wagons-salons, de 10c. & 15c.; sur les appels
téléphoniques interurbains un relévement de
10 p. 100 &4 15 p. 100 et on fera des mises au
point correspondantes dans les taux des appels
aux téléphones publics, la taxe maximum ne
devant pas dépasser 75c.; sur les télégrammes,
les cablogrammes et les radiogrammes, une
augmentation de 5c. a 7c. par message. Quant
aux fourrures, actuellement sujettes & une taxe
de vente de 12 p. 100, nous voulons relever
le taux & 25 p. 100 et transformer l'impét de
‘taxe de vente en une taxe d’accise.

. Je proposerai le prélévement de nouveaux
impdts d’accise, aux prix du manufacturier,
sur les bonbons et la gomme & mécher au
taux de 30 p. 100 et sur les pellicules et les

plaques photographiques, sauf celles qui ser--

vent & des usages industriels et professionnels,
au taux actuellement imposé sur les appareils
Photographiques; soit 25 p. 100. Je recom-
manderai aussi une nouvelle taxe de 25c. par
mois sur les téléphones supplémentaires dans
les habitations privées, Le trésor acceptera
avec plaisir ces recettes, mais s'il y en a qui
préférent cesser de faire usage de téléphones
supplémentaires, les compagnies de téléphone
seront heureuses de reprendre les appareils.

J'étais d'avis, lors du dernier exposé budgé-
taire, que les dépenses effectuées dans les salles
dga danse et dans les cabarets pourraient fort
bien &tre frappées d’'une taxe, mais je n'ai pu

alors trouver la formule appropride. Je re-
commanderai qu'une taxe de 20 p. 100 soit
prélevée sur toutes les dépenses effectuées
dans les salles de danse, les clubs de nuit, les
cabarets et autres établissements de ce genre
ol se trouvent au moins deux des services
suivants: accommodation pour permettre aux
habitués d’y danser, la vente de boissons al-
cooliques, des programmes de musique ou des
spectacles par des artistes rémunérés. Cette
taxe sera payable en timbres d’accise apposés
‘sur la facture ou le compte remis par le pro-
priétaire aux clients. Cette taxe entrera en
vigueur le ler juillet prochain.

Je recommanderai aussi que des imp6ts d’ac-
cise soient prélevés sur la vente au détail de
certaing articles de luxe. La taxe de 25 p.
100 du prix de détail sera prélevée par l'apposi-
tion de timbres d’accise sur la facture, sur
les recus ou sur les articles eux-mémes. Cette
taxe sera imposée sur le prix de détail des
articles suivants: (1) les articles de bagages ac-
compagnés, les” serviettes en cuir, les écrins
pour bijoux, les bourses, les sacs & main, les
sacs de sport, ete, mais il y aura exonération
pour les articles se vendant un dollar ou
moins; (2) les diamants, la bijouterie, la bijou-
terie fausse et tous les produits d'or ou d'ar-
gent des orfévres, les articles en ivoire, en
jals, en ambre, en nacre, etc.,, mais il y aurs
exonération pour les articles se vendant 50c.
ou moins; (3) les articles en verre taillé ou
en cristal, les articles se vendant 50c. ou
moins étant exonérés; (4) les articles en faien-
ce fine, en porcelaine, en plerre, ete., sauf les
articles qui servent & préparer ou & servir
des aliments ou des boissons, l'exonération de
50c. s’appliquant aussi & cette catégorie d'arti~
cles; (5) les horloges et les montres; (6) les
cendriers, les pipes & tabac, les fume-cigares
et les fume-cigarettes, les moules & cigarettes
et les autres articles pour fumeurs; (7) les
stylos, les stylomines, les nécessaires et autres
articles de bureaux. Au sujet des trois der-
niers groupes, il y aura exonération de taxe
pour les articles se vendant un dollar ou
moins. :

La Chambre convitndra, j’en suis certain,
que ces taxes d’accise s’appliqueront & des ar-
ticles dont I'achat n’est pas essentiel en temps
de guerre et qu’elles frapperont presque uni-
quement des personnes qui effectuent des dé-
penses inutiles et donnent ainsi la preuve
qu’elles sont en état de contribuer aux recet-
tes du pays. Jlespére que ces relévements des
taxes d’accise rapporteront des recettes addi-
tionnelles de $20,995,000 au cours de la pré-
sente année  financiére et de $28,025000 au
cours de 'année entiére.

Dans le cas des impdts prélevés sur les den-
rées et les services, au prix de détail, et acquit-
tés par le consommateur ou le client quand il
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paie son compte, la taxe sera indiquée dis-
tinetement du prix et ne sera pas censée faire
partie du prix pour les fins des reéglements
concernant les prix maximums. On observera
que parmi les articles dont le prix de vente
du fabricant sert de base & l'établissement de
taxes nouvelles ou accrues, les fourrures sont
soustraites 4 lapplication des réglements sur
les prix maxima, tout comme y échappent les
ventes de breuvages alcooliques effectuées par
les 1égies provinciales. Les autres articles
atteints sont assujétis & la réglementation des
prix maxima: les breuvages alcooliques écou-
1és aufrement, par exemple, les ecigarettes et
le tabac, le papier et les tubes de papler a
cigarettes, les bonbons et la gomme 4 micher,
les pellicules et les plaques photographiques,
les liqueurs gazeuses et les cartes 4 jouer. La
nouvelle taxe sur les cigarettes et la nouvelle
taxe sur le tabac sont indiguées séparément et
les timbres apposés sur les paquets les représen-
teront ainsi. Aux fins des réglements sur les
prix maxima, la taxe ne sera pas censée faire
partie du prix. En ce qui concerne les autres
denrées, la Commission de contrdle des prix et
du commerce en temps de guerre autorisera
les ajustements jugés nécessaires et équitables.

Les dépenses affectées 4 une denrée et & un
service frappés par l'augmentation de l'impét,
les cigarettes et le transport des voyageurs,
sont comprises dans l'indice du colit de la
vie établi par le Bureau fédéral de la Statis-
tique. Cet indice, depuis Uinauguration du
contrdle des prix et du revenu, a acquis une
importance qu’il ne présentait pas antérieure-
ment. Lec calcul s’en établit par les mémes
méthodes exactement que l'on a employées
depuis le début. On ne saurait permettre qu'il
soit influencé par des considérations de poli-
tique ou d'opportunité. A tout événement,
ces taxes seront indiquées séparément et aisé-
ment reconnaissables ¢commes des imp6ts frap-
pant le consommateur. Je propose, dans le
cas des cigarettes qui, quelque désirables qu’el-
les puissent étre en d’sutres circonstances, ne
sont évidemment pas des articles nécessaires
4 la vie pour la population dans l’ensemble,
que la nouvelle taxe ne soit pas censée faire
partie du prix servant au calcul de lindice
du cofit de Ia vie.

En annoncant lan dernier loffre faite aux
gouvernements provinciaux relativement aux
accords fiscaux, j'al déclaré qu’advenant
I’'abandon par les provinces de certaines taxes,
le Dominion pourrait, afin de parer au béné-
fice que certaines catégories de sociétés pour-
raient en retirer, décréter des taxes spéciales
en ces domaines. Etude faite de la situation,
il a été décidé de prélever une taxe de 2 p.
100 sur les primes d’assurance-vie, d’assurance-
feu et d'assurances-accidents en plus des taxes
que nous imposons actuellement et qui n’at-

[L’hon. M. Isley.]

teignent que I'assurance-feu et !'assurance-
accidents. Dans le cas des autres catégories
de sociétés on a constaté que l'augmentation
de la taxation fédérale sur les bénéfices faisait
plus que contre-balancer les taxes spéciales
qu’clles acquittaient auprés des provinces et
que, partant, nulle taxe fédérale spéciale ne
s'imposait. Puisque les impots pergus au
cours de la présente année financiére porte-
ront sur les années 1941 et 1942, les recettes
au cours de Vannée financiére devraient &tre
de 13 millions de dollars, soit le double du
rendement annuel,

Les modifications que l'on propose d’appor-
ter au taril douanier prévoient plusieurs
abaissements et le changement du texte de
plusieurs numéros en vue d'en faciliter 'ap-
plication. Les projets de résolution & &tre
déposés incessamment atteignent vingt-cing
numéros et prévoient également une hausse
additionnelle des droits & Vimportation frap-
pant les breuvages alcooliques. Les modifica-
tions projetées dans le cas de ces droits acerus
correspondent exactement aux augmentations
proposées de la taxe sur ces mémes articles
en vertu de la loi de l'accise. Le droit d’accise
actuel sur la biére sera rayé de la liste an-
nexée & la loi de l'accise et remplacé par un
droit ayant le gallon pour base dans le tarif
douanier. .

De nouveaux numéros du tarif accordent
I'entrée en franchise des machines et appa-
reils destinés a I’extraction minidre des sables
bitumineux et & lextraction du pétrole de ces
sables. des pompes et des lances pour l'injec-
tion du carburant dans les moteurs diesels et
semi-diesels, du magnésium de rebut et de
I'huile de graines de coton brute pour la mise
en conserve du poisson.

Des additions aux numéros existants per-
mettent d'importer & un tarif réduit les mou-
lages partiellement ouvrés, de quelque matié-
re que ce soit, pour pistons, les piéces de boi-
tes de cémentation, ie verre en tube destiné
& la fabrication de fioles et d’zampoules, les
épingles spéciales destinées & des systdémes
d'étiquetage, le coton & meches non tressé
destiné & la fabrication des bougies ou des
chandelles en cire, les bandages et tissus non
élastiques entrant dans la fabrication des ban-
des abdominales et des bretelles dorsales, les
bouquins et les culots en bois destinds & la
fabrication des pipes & tabac.

Le texte de la loi est modifié de facon a
faciliter Uapplication dcs numéros relatifs aux
piéces employées dans la fabrication des ca-
mions automobiles, des autobus, des carosse-
ries de camions automobiles et d’autobus, aux
légumes préparés ou en conserve, au jus
d'orange et de pamplemousse mélangé, au sili-
cate de soude et & la colophane.



23 JUIN 1942

3711

Ceci compléte l'exposé des modifications
fiscales proposées. Je désire consigner au
compte rendu deux tableaux dont 'un indique
l'augmentation estimative des revenus sur la-
quelle nous comptons pour le reste de 'année
financiére et la somme que sont censés rap-
porter les impdts nouveaux et les impbts

accrus au cours d’'une année entiére. L’autre
indique les revenus globaux estimatifs pour
Pannée financiére en cours aprés la mise en
vigueur des modifications fiscales, des nou-
veaux taux et des nouvelles dates de paie-
ment.

Rendement des modifications fiscales projetées

Pour le reste
de’la présente
année financiére,
1942-1943

-Ppur une
année entiére

Augmentations provenant des modifications des impbéts

existants:

Imp(:)t sur le revenu des particuliers..
Impdt sur le revenu des sociétés......

Impdt sur les surplus de hénéfices.........

Primes d’assurance

Droits d’accise:

Sirop de malt et bitre.............vvunn.
Tabac (en feuilles brutes)...............

Taxes d’accise:

$115,000,000 $ 45,000,000 (a)

........ 105,000,000 (a)

......... 58,000,000 165,000,000 (a)

......... 6,500,000 13,000,000 (b)
......... 6,000,000 4,500,000
......... 9,000,000 6,700.000
......... 200,000 150.000
......... 350,000 260.000

$ 15,550,000 $ 11,610,000

VDB vttt ir et eeennreanaeeeaanecnasecasonnseenes 400,000 300,000
CIgarettes . v uvtine it ittt i e e 17,600,000 13,200,000
Tabacs (manufacturés)............ccovievnn. 4,000,000 3,000,000
CIZATES v vvvverreeraseeuensernroennenenaennonnones 100,000 75,000
Papiers et tubes de papier & cigarettes............. 900,000 670,000
Liqueurs gazeuseS......ceeevervrernrencnanensnnnenns 5,000,000 3,750,000

BZ CATDONIQUE. .. vttt et erenenrenernvonoronnnnnass 300,000 225,000
Cartes & JOUET. . e eur it iienerieernreananenneeanas 100,000 75,000
Transport des VOYaZEUTS.....vvveereererensonnnnns 3,000,000 2,250,000
Places de wagons-lits et de wagons-salons.......... 500,000 375,000
Appels téléphoniques interurbains 900,000 670,000
Télégrammes et ciblogrammes... 250,000 190,000
FOUTTUTES  «iviieeeriene e ineeeneaananannananns 750,000 560,000

Rendement des nouvelles taxes d’accise:

Bonbons et gomme & micher.............

Pellicules et fournitures photographiques
Appareils téléphoniques supplémentaires

Cabarets, salles de danse, ete.............

Timbre d’accise pour:

Bagages
Bijoux, horloges, montres.......... )
Verre taillé et porcelaine..........
Cendriers, pipes, stylos, crayons, etc

$ 33.800,000 $ 25,340,000

......... $ 7,000,000 $ 5,250,000
......... 350,000 260,000
......... 125,000 90,000
......... 2,000,000 1,500,000
$ 1,500,000
5,000,000
750,000
500,000
7,750,000 5,800,000

$ 17,225,000 $ 12,900,000

$246,075,000 $377.850.,000

. a) Dans ces estimations pour le reste de 'année financiére en cours sont comprises des sommes
Importantes attribuables aux changements de la date et des méthodes de palement.

b) On percevra pendant le reste de l’année financi¢re en cours les recettes de deux anndes,
les augmentations projetées étant rétroactive & partir du ler janvier 1941.
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TOTAL DES RECETTES ORDINAIRES

——

PREVUES POUR I’ANNLE FINANCIERE

1942-1943
Recettes Augmentations
provenant attribuables aux Total des
des 1mpdts propositions recettes
existants budgétaires ordinaires
Droits douaniers..............oo.u. $ 135,000,000 ce $ 135,000,000
Droits d'accise. ...coovvvvniiiiei.t, 123,000,000 $ 11,610,000 134,610,000
Taxe de vente......ooovvieininnnannnn 218,000,000 e 218,000,000
Tmpdt de guerre sur le change........ 95,000,000 cees 95,000,000
Autres taxes d'accise................ 85,000,000 38,240,000 123,240,000
Impdt sur le rievenu— 240.000.000
Des particuliers........ ..., 240,000,
Impdt de la défense nationale...... 150,000,000 45,000,000 435,000,000
Des 800i8t68. ..ot innnveiinnnnan. 200,000,000 105,000,000 305,000,000
Intéréts et dividendes............. 28,000,000 [ 28,000,000
Imp6t sur les surplus de bénéfices. ... 275,000,000 165,000,000 440,000,000
Droits sucessoraux..... [ 15,000,000 - e 15,000,000
Impbts divers.......coveviviavinnn. . 2,600,000 13,000,000 15,600,000
Total des recettes fiscales............ $ 1,566,600,000 $ 377,850,000 $ 1,944,450,000
Recettes non fiscales..... eeeeaieraes 105,000,000 e 105,000,000
Total des recettes ordinaires..... $ 1,671,600,000 $ 377,850,000 $ 2,049,450,000
CONCLUSION ficats de guerre et de bons par des particuliers

Si nos prévisions quant au rendement des
impdts nouveaux et majorés pour le reste de
I'année budgétaire sont raisonnablement exac-
tes, les recettes globales de 'Etat pour 1942-
1943 seront d’environ 2,050 millions. Comme
les dépenses seront de 3,900 millions, il restera
un déficit budgétaire de 1,850 millions & com-
bler au moyen d’emprunts. DD’aprés ces pré-
visions, nous aurons acquitté un peu plus de
52 p. 100 de nos dépenses & m8me nos recettes.

L’application des propositions budgétaires
fournira en 1942-1943 des renirées supplémen-
taires remboursables aprés la guerre au mon-
tant estimatif de 95 millions de dollars.

Il restera 1,755 millions & financer d’autre
facon. Je vais consigner au hansard un bref
tableau pour résumer ces calculs sous une
forme commode.

Année financidére 1942-1943

Dépenses globales estimatives... $3,900,000,000
Recettes ordinaires estimatives.. 2,050,000,000
Déficit budgétaire 1,850,000.000
Taxes remboursables estimatives 95,000,000
Somme & acquitter par des sol-

des de caisse et des emprunts.. 1,755,000,000

Plein compte tenu d’une certaine dimi-
nution de nos soldes de caisse qui ont été
exceptionnellement considérables au début de
I'année, de fonds provenant de la caisse de
I'assurance-chdmage disponibles pour place-
ments et d’autres comptes spéciaux et de sous-
criptions de compagnies d’assurance et de
sociétés de fiducie et d’autres compagnies por-
tefeuillistes, il est manifeste que le solde
que doivent fournir les acquisitions de certi-
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est fort considérable et constituera peut-8tre
les deux tiers du chiffre global.

Les particuliers dont le revenu est supérieur
a4 $3,000 ou $4,000 ne peuvent fournir une
fraction considérable de ce solde. Individuel-
lement, ils paicront leur quote-part, mais leur
petit nombre limitera le montant global de
leurs souscriptions. Il faudra que la somme
soit fournie par des contribuables des caté-
gories inférieures, surtout les familles dont
le revenu s'est aceru pendant la guerre.

I.a Chambre comprend maintenant ce que
je voulais signifier en disant que je p'enten-
dais pas substituer l'épargne obligatoire &
Uépargne volontaire. L’'impbt remboursable
et les autres dispositions que je préconise ont
simplement pour objet d'égaliser la base &
partir de laquelle commence "épargne volon-
taire. Les souscriptions aux emprunts de la
victoire et lacquisition de certificats d’épar-
gnes de guerre indiquent que les épargnes
courantes faites par les particuliers pour Uachat
de titres de I'Etat ne dépassent certes pas
12 millions de dollars par semaine et sont
peut-étre un peu inférieures & ce chiffre. Qutre
la majoration des imp6ts, outre le minimum
obligatoire d’épargne, il faudra non seulement
accroitre ces épargnes courantes mais encore les
accroitre grandement, si nous voulons financer
la guerre de facon saine et quitable, si ceux
d’entre nous qui ne sont pas dans les forces
armées veulent démontrer que, comme démo-
cratie, nous sommes capables de soutenir les
rudes épreuves de la guerre, nous attendant a
ce que les combattants qui bravent la mort
soutiennent des épreuves bien plus rudes.
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Cela entrainera-t-il un abaissement de notre
mode d’existence? Assurément. Nous ne
gagnerons pas la guerre en discutant la ques-
tion de savoir si les ouvriers ou les cultiva-
teurs, les employeurs ou les employés de-
vraient obtenir une plus large tranche du
revenu national accru. Nous la gagnerons,
non seulement par la valeur des forces com-
battantes et I'habileté des généraux, mais aussi
par empressement des civils & accomplir les
sacrifices nécessaires, tenant & &tre des initia-
teurs plutdt que des imitateurs dans ce domai-
ne.

Je demande & chacun de pratiquer la plus
rigoureuse économie. Chaque fois que nous
dépensons un dollar, cela signifie que quelqu’un
travaille pour nous. Ne le dépensons pas si
ce quelqu’un pourrait autrement travailler
pour la victoire. Je ne demande pas que la
norme de subsistance de personne soit réduite
au-dessous du niveau que réclame lefficacité
personnelle et un mode convenable de vie.
Je demande que cette norme ne soit pas supé-
rieure. Faisons concurrence & nos voisins sous
le rapport de 1’épargne, non sous celui de la
dépense; en faisant servir les vétements et les
meubles que nous possédons, non en en ache-
tant davantage; en peinant et en menant une
vie modeste et économe.

Tout cela vise & une fin immédiate et néces-
saire. Tout l'outillage, tous les matériaux et
toute la main-d’ceuvre que nous pouvons
épargner doivent servir dans cette dure lutte
pour la victoire. Cela sert aussi & une autre
fin qui donne espoir en I’avenir. Ce que nous
épargnons aujourd’hui, nous pourrons en jouir
aprés la guerre. Nous pourrons alors remon-
ter notre garde-robe, construire nos habita-
tions, prendre plus de loisirs, sachant
que non seulement nous accroitrons le confort
et la vitalité de nos familles, mais que nous
assurerons du travail et une rémunération 2
des milliers de gens qui nous reviendrons des
services armés et des industries de guerre et
gagneront de nouveau leur vie dans les entre-
prises civiles. Etablissons par tous les moyens
possibles une société nouvelle aprés la guerre.
Nous ne pourrons pas le faire par des discours
et des lois. Nous devons travailler et épargner
maintenant & cette fin et pour l'obtention de
la victoire.

Le comité national des finances de guerre
S’pccupe de 'établissement, dans chaque pro-
vince, d’'un organisme qui ménera une cam-
pagne continuelle pour la vente réguliére au
public de bons, de certificats et de timbres
d'épargne de guerre pendant toute l'année, &
laquelle g’ajouteront de temps & autre des
campagnes spéciales. Je sollicite pour eux
chaque dollar que l'on peut épargner et la col-
laboration de tous & leur ceuvre.

leurs ateliers.

Je désire ajouter un mot 3 D’adresse des
hommes d’affaires qui dirigent de grandes et
de petites entreprises dans tout le pays. Une
grosse part des gains d’affaires doit prendre le
chemin du Trésor pendant la guerre. Ce n’est
pas que le Gouvernement ait pris pour poli-
tique de désavantager les entreprises, mais
parce qu’une si forte part de tous nos revenus
et de tout notre travail doit servir & remporter
la victoire. Je me rends pleinement compte
qu’il est difficile, quand la majeure partie des
profits est absorbée par les impdts, de sur-
veiller avec autant de soin les dépenses que
lorsqu'un dollar épargné sur les dépenses est
un dollar d’ajouté aux bénéfices et !'indice
d’une bonne gestion. Néanmoins, il est impé-
rieux que les hommes d’affaires soient vigilants
aussi dans l'intérét national. Que nul n’ait
a se reprocher d’avoir employé de la main-
d’ceuvre & du travail inutile, d’'avoir laissé
s’accroitre des frais qui auraient pu étre évités.
Pour les affaires aussi il existe un but lointain.
L’industrie subit aussi une énorme conversion
4 la production de guerre. Quand nous aurons
remporté la victoire, elle aura une autre
grande thche de conversion & accomplir. Elle
doit &tre préte a servir une fois de plus la
population civile, & lui fournir peut-étre de
nombreux produits nouveaux et divers. Clest
dans lintérét des affaires et de la nation que
les hommes d’affaires s’emploient 3 cette tAche
avec des frais tenus rigoureusement sous con-
trole et avec des fonds disponibles pour outiller
de nouveau et réapprovisionner leurs usines et
La fraction remboursable de
Pimp6t sur les bénéfices excessifs sera dispo-
nible pour cette réorganisation, mais elle aura
moins que sa pleine valeur si les entreprises
sortent de la guerre avec des frais fortement
acerus.

Monsieur 1’'Orateur, ceci termine mon ex-
posé budgétaire. Les majorations proposées
de Iimpét sont importantes et dures. Elles
sont imposées en prenant pour acquis que les
Canadiens comprennent la gravité des récents
événements et la nécessité de faire cette année
un effort supréme. Il y a quelques semaines,
I'atmosphére était chargée d'un optimisme
qui revétait méme des manifestations un peu
frivoles. La guerre allait &tre terminée en
janvier; le vent avait tourné; l'Allemagne
était sur le point de s'effondrer; le Japon avait
trop entrepris; I'Italie n’était qu’une bouffon-
nerie; et ainsi de suite. Un nombre de plus
en plus considérable de Canadiens ne songeait
qu'a son confort matériel et tournait son atten-
tion aux problémes d’aprés-guerre plutdt qu’a
la guerre elle-méme.

Les événements des derniers jours ont slire-
ment di nous assombrir. Le moment n’est pas
34 un optimisme frivole. Les événements de
Chine, de 'Ukraine, de la Crimée et de la
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Libye devraient nous convaincre que la guerre
ne finira pas cette année, quelle peut méme
durer plusieurs années. Ce n'est pas
stourdiment que I'Allemagne et le Japon ont
poussé les Etats-Unis dans la guerre, comme
Is Pont fait. A quels dévergondages de paroles
e nous sommes-nous pas laissés aller? Ii
n’y a pas si longtemps, I'on ne cessait de ré-
péter que Hitler était un halluciné, courant
tetL baissée vers sa propre perte, que le Japon
commettait le hara-kiri. Hélas, les plans de
nos ennemis ne révélent rien d'irrationnel et
encore moins d’intentions de suicide. Les
peuples agresseurs ont aiguillonné les Etats-
Tnis pour les faire entrer dans la guerre parce
qu'ils étaient convaincus de remporter quand
méme la victoire en 1942, Les Canadiens
comprennent-ils comhien la situation est cri-
tique en ce moment en Russie, en Chine et
dans le Moyen-Orient, et comme elle peut
aussi le devenir ailleurs & bréve échéance? Je
crois qu'ils le comprennent maintenant et que
leurs désirs individuels de gain, d’aisance et
d’avantages matériels se submergent dans la
volonté nationale de vaincre. Clest avee cette
conviction que je présente ce budget & la
Chambre et au peuple canadien.

R RESOLUTIONS

L’hon. M. ILSTLEY: Monsieur I'Orateur, je
désire aviser la Chambre que lorsqu’elle se
formera en comité des voies et moyens, je
proposerai les résolutions suivantes:

LOI DE L'IMPOT DE GUERRE SUR LE REVENT

La Chambre décide qu'il y a lieu de modifier
1a loi de Yimpdt de guerre sur le revenu et de
statuer:

1. Que le taux de limpdt applicable aux per-
sonnes autres que les soexetes et les compagnies
par actions soit majoré suivant ’échelle d'im-
position indiguée au baréme suivant:

A. Taux de Vimpdt applicable aux personnes
autres que les sociétés et les compagnies
par actions:

I. Impbét normal—
(1) Dans le cas de

2) une personne maride,

b) un veuf ou une veuve ayant un fils ou
upe fille de moins de dix-huit ans entiere-
ment 4 la charge de tel contribuable, ou un
fils ou une fille de dix-huit ans ou plus & la
harge du contribuable pour cause d’infirmité
nentale ou physique, ou un fils ou une fille
de moins de vingt et un ans a la charge de
tel parent pourvu qu’il soit prouvé que tel
enfant étudiec dans une école d’enseignement
secondaire, une université ou un autre éta-
blissement d’éducation;

¢) un part\cuher, autre qu'une personne
mariée, qui maintient un établissement do-
mestique d’'un seul tenant et qui en réalité y
soitient une personne A charge lui étant unie
par les liens du sang, du mariage ou de
Yadoption;

d) un ministre du culte ou pasteur, autre
quune personne mariée, en charge d'un dio-
cése, d’une paroisse ou d'une congrégation,
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dont les fonctions obligent & maintenir en-
titrement & ses frais un établissement d’up
seul tenant et qui y emploie en permanence
une ménagére ou un domestique;

Toutefois, dans le cas de a), I’époux, et dans
le cas de b), ladite personne & charge, doit &tre
domicilié au Canada ou dans une autre partie
du territoire du Commonwealth des nations
britanniques, ou dans un pays contigu au Ca-
nada, ou doit &tre un ressortissant omn citoyen
d’un pays allié au Canada dans le présente
guerre et &tre empéché d’entrer au Canada par
Suite des exigences de la guerre, ou étre légale-
ment empéché d’entrer au Canada;

7 p. 100 du revenu, s’il dépasse $1,200 par
année;
Et dans le cas de
e¢) utt mari et une épouse ayant chacun
un revenu distincet, .

7 p. 100 du revenu de chacun, s'il dépasse
$660 par annde;

Et dans le cas de

f) une personne non mariée, ou

7) une personne maride dont I'époux .ou
Vépouse n’est pas domicilié au Canada oy
dans quelque autre partie du territoire du
Commonwealth des nations britanniques, ou
dans un pays contigu au Canada, ou dans
un pays allié¢ au Canada dans la guerre
actuelle, ou dont le conjoint n’est pas Ié-
galement empéché d’entrer au Canada,
Sept pour cent du revenu s’il dépasse $660

mais ne dépasse pas $1,800 par an;

Huit pour cent du revenu, s’il dépasse
81,800 mais ne dépasse pas $3,000 par an: et

Neuf pour cent du revenu, s’il dépasse $3,000
par an,

Et dans le cas des

) successions qui ont des revenus impo-
sables en vertu des paragraphes 2 et 4 de
Varticle 11 de la présente loi;

Neuf pour cent du revenu.

(2) I1 sera autorisé, dans le cas de l'im-
pot normal une déduction de $28 pour l'an-
née 1942 et pour chaque année subséquente
pour chacune des personnes suivantes gul sont
domiciliées au Canada ou dans quelgue autre
partie du territoire du Commonwealth des
nations britanniques ou dans un pays contigu
au Canada ou dans un pays allié au Canada
dans la guerre actuelle, ou qui sont légale-
ment empéchées (’entrer au Canada, et qui
sont cntitrement & la charge du contribuable,
savoir:

i) un enfant, petit-fils ou petitefille. fré-
re ou s@ur du contribuable, a«e de moins
de dix-huit ans, ou qui, si son dge est de dix-
huit ans ou pluq est entidrement 3 la char-
ze du contribuable pour cause d’1nﬁrm1te
mentale ou physique, ou qui est 4gé de
moins de vingt et un ans 8'il est prouvé que
cet enfant étudie dans une école d’enseigne-
ment secondaire, une université ou une au-
tre institution d’enseignement;

i) le pére ou la mére, ou les grands-
parents d’un contribuable. entidrement i
sa charge pour cause ’infirmité mentale

ou physlque

4i4) un enfant de moins de dix-huit ans
dont la subsistance est assurée par le con-
tribuable au Canada conformément 4 un
plan  coopératif appliqué sous les auspices
des gouvernements du_Royaume-Uni et du
Canada ou de Vune des provinces du Ca-
nada, pour des enfants amenéds du Royaume-
Uni en vertu d’un plan de I'Ltat, cu de
moins de vingt et un ans dout la subsistance
est pareillement assurée, g'il est prouvé que



