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COMMUNES

L'objet de la présente mesure est de confé-
rer a la cour de 'Echiquier juridiction en ma-
tiere de prises et d’exposer ce qu'est la Jloi
des prises au Canada.

Depuis le début des hostilités, douze causes
de prises ont été instituées au Canada, dont
deux sculement, ont été réglées définitivement.
L’action & la Cour des prises était, dans la
plupart des cas, intentée dans le but d’établir
un titre incontestable, et on permettait qu’el-
les demcurassent pendantes deés que le but
avait 6té atteint et que les navires avaicnt
été mis a la disposition des Nations Unies.
Voild, je crois, tout ce qu’il convient de dire
sur le principe de ce bill. Les membres dési-
reront peut-8tre quelques explications en
comité. En ce cas, je me ferai un plaisir de
répondre, si cela m'est possible, & toutes les
questions qu’on pourra poser.

SANCTION ROYALE

M. Charles-H. Larose, huissier suppléant de
la verge noire, apporte le message suivant:

Monsieur [’Orateur, le député administrateur
désire la présence immédiate de cette honora-
ble Chambre dans la salle de V’honorable Sénat.

En conséquence, la Chambre se rend dans
la salle du Sénat et, de retour,

M. I'Qrateur fait rapport qu’il a plu au
député de Son Excellence l'administrateur de
donner, au nom de Sa Majesté, la sanction
royale aux bills suivants:

Loi allouant 4 Sa Majesté certaines sommes
d’argent pour le service public de l'année fi-
nanciére expirant le 31 mars 1946,

Loi portant exécution de I'Accord entre le
Canada et certaines autres nations et autorités
en vue dune Organisation de _l'alimentation
et de lagriculture des Nations Unies.

LOI DES PRISES DU CANADA

COUR DES PRISES ET LOI DES PRISES—JURIDICTION
DE LA COUR DE L'ECHIQUIER
La Chambre reprend l'étude de la motion
de l'honorable M. St-Laurent visant la 2e
lecture du bill n® 10, établissant une cour des
prises et une loi des prises au Canada.
(Sur la motion de M. Hackett, la suite du
débat est renvoyée 3 une séance ultérieure.)
La séance, suspendue 3 six heures et cing
minutes, est reprise & huit heures.

Reprise de la séance
LE BUDGET

Exposé financier annuel du ministre des
Finances.

L'hon. J. L. ILSLEY (ministre des Finan-
ces) propose:

Que M. UOrateur quitte le fauteuil et que la
Chambre se forme en comité des voies et
moyens.

[L’hou. M. St-Laurent.]

I. REVUE FINANCHIRE

Monsieur le président, ce soir, en présentant
A In Chambre les propositions du Gouverne-
ment qui visent i répondre aux exigences mo-
nétaires (e l'année financiére on cours dans le
premier exposé hudgétaire qui suit Ia cessation
des hostilités, tant en Burope que dans le Paci-
fique, je songe qu'il y a exactement six ans et
un mois, savoir le 12 septembre 1939, je dé-
posais au cours d'une session spéeiate du Par-
lement et au nom du ministre des Finances
de V'dpoque, le premier budget préparé aprés
louverture des hostilités.

A ce moment-la, je conseillals au public de
ne  pas sattendre A& une guerre “de courte
durée et relativement peu cofiteuse”, et j'ajou-
tais: “Nous devons dés maintenant élaborer
nos projets avec la conception nette que nous
serons peut-étre appelés & fournir, pendant
plusieurs années, un effort national intense”.
Nous avions prévu le genre de problémes qui
se poseralent et, dans une certaine mesure,
I’énormité de leffort nécessaire, mais person-
ne s'imaginait combien ces années seralent
longues et pénibles.

Nous devons étre profondément reconnais-
sants d’avoir accompli- la tAche qui s'impo-
sait, ce qui nous permet maintenant d'affron-
ter, paisiblement et courageusement, un ave-
nir rempli de problémes et de difficultés mais
qui, cependant, promet beaucoup.

Dans la préparation du budget, j’ai trouvé
utile de jeter un regard en arriére sur les ru-
des années que nous avons traversées avant
de songer & l'avenir, et la Chambre convien-
dra qu'il est avantageux de procéder ainsi.

Le discours du budget de septembre 1939
exposait certains principes généraux de finan-
ce de guerre. Nous nous proposions de suivre
“autant que possible la politique de paiement
au fur et & mesure”. Il fut expliqué que cela
demanderait l'augmentation rapide du ni-
veau d’imposition conformément & I'expan-
sion de notre effort de guerre et du revenu
national, compte tenu des exigences de la
guerre, de la nécessité de maintenir I'aiguillon
au travail et de permettre aux particuliers de
faire des économies personnelles. Au cours
de la guerre, le Gouvernement ne fut que ra-
rement critiqué pour ne pas avoir exécuté
assez rapidement son programme,

L’uupbt sur le revenu fut augmenté de 20
p. 100 en 1939 et, en trois étapes rapprochées,
atteignit le plein niveau de guerre dans le
budget de 1942. Seul le retrait des gouverne-
ments provinciaux du domaine de I'impdt
sur le revenu, effectué sous lempire des en-
tentes de 1941, permit d’augmenter a ce point
cet impdt et d’en garantir le remboursement
partiel. En 1943, on adopta, sans augmenter
le niveau général de 'lmpdt sur le revenu des
particuliers, une méthode de palement au fur
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et & mesure et on établit les perceptions sur
une base courante. En apportant ces modifi-
cations, on avanca la date de paiement, ce
qu iaugmenta sensiblement les revenus des
années de guerre. A lexception de la sup-
pression, en 1944, des dispositions relatives au
remboursement partie]l de I'impdt sur le re-
venu personnel et de quelques amendements
d’importance secondaire, !'imposition du re-
venu personnel demeura au niveau établi en
1942,

La loi sur les surplus de bénéfices, édictée
provisoirement en 1939, fut adoptée sous sa
forme actuelle en 1940, et en 1942, le taux
exigé sur les “surplus de bénéfices” fut porté
a 100 p. 100, dont une partie, savoir 20 p. 100,
est remboursable.

Les droits successoraux pergus pour la pre-
miére fois n’ont subi depuis que des modifi-
cations d’ordre secondaire.

En 1940 et 1941, on préleva de nouveaux
impdts et on augmenta les anciens sur les
denrées, & cause des exigences du change, afin
d’encourager les gens & passer & la produc-
tion de guerre et & travailler pour accroitre
le revenu. Depuis 1942, on a surtout aug-
menté les impbts indirects prélevés sur les
marchandises et les services qui n'entraient
pas dans les nécessités de la vie et dont
I’achat démontrait la capacité de payer.

Vers le milieu de la guerre, nous avions donc
ainsi atteint 4 peu prés le niveau le plus élevé
d'imposition du temps de guerre. Compara-
tivement aux normes antérieures, le niveau
de nos impbts était trés élevé. 11 n’était tou-
tefois pas le plus élevé de ceux des autres
pays comparables au nltre et en général les
impbts prélevés sur les petits salaires étaient
moins rigoureux qu’en certains pays,

L’équilibre que nous avons essayé de main-
tenir entre les impdts et les emprunts nous
permit, jusquau 31 mars 1945, d’acquitter,
aprés avoir payé toutes les autres dépenses,
environ 45 p. 100 de nos dépenses de guerre
4 méme nos recettes courantes.

Le second principe formulé en septembre
1039 portait qu'aprés une premiére expansion
de crédit destinée & faciliter une rapide aug-
mentation de la production nous devrions au-
tant que possible limiter nos emprunts au
chiffre réel des épargnes canadiennes. Afin
de mettre ce principe en pratique, nous
avons fait notre premier emprunt aux ban-
ques & charte, emprunt qui fut su.ivi d’un
autre offert au public mais sans faire cam-

pagne intensive auprés des pa}‘ticuliers,
comme ce fut le trait caractéristique des
emprunts de la victoire. En mai, 1940,

nous avons institué les certificats d’épar-
gne de guerre et la campagne qui se poursuit
encore visant 3 augmenter 'économie. Avec

le premier emprunt de la victoire, en mai
1941, on appuya énergiquement sur lemprunt
des épargnes individuelles et l'organisme qui
devint plus tard le Comité national des finan-
ces de guerre commenga lceuvre importante
et patriotique qu’il poursuit encore avec un
si grand esprit d’initiative et un tel sens de
perfection. ’

Le nombre de souscriptions particuliéres en
espéces au premier emprunt de la victoire
était de 946,549. Lors du huitiéme emprunt
de la victoire en mai dernier, ce nombre s'est
élevé & 3178275, Jai confiance que, pour le
neuviéme emprunt de la victoire qui sera
offert au public au cours du mois, ce chiffre
élevé sera maintenu ou dépassé. Il est
difficile d’estimer l'importance que revétent
pour l'avenir les épargnes trés considérables
que possédent & l’heure actuelle les particu-
liers canadiens. On ne peut arriver qu'a une
estimation approximative des épargnes déte-
nues sous certaines formes liquides par les
particuliers canadiens. D’aprés une telle esti-
mation, qui ne peut s'écarter beaucoup de la
vérité, les particuliers canadiens détenaient,
le 31 mai 1945, en monnaie, dépbts en banque,
taxes remboursables et obligations du gouver-
nement canadien, des économies d'une valeur
de plus de neuf milliards et demi de dollars,
soit une augmentation de plus de six milliards
et demi sur la fin de P’année 1938. Les obli-
gations du Dominion  constituent la ma-~
Jeure partie de ces épargnes, soit un mon-
tant estimatif de <inq milliards et wun
quart.- Ces chiffres ne comprennent mpas,
il va sans dire, toutes les épargnes des parti-
culiers, mais seulement celles qu'ils détien~
nent sous les formes liquides précitées. Ils ne
tiennent pas compte des assurances, pensions,
maisons, ou obligations de corporation.

Au début de la guerre, nous avons établi
comme troisiéme principe que nous nous effor-
cerions de fixer au plus bas taux possible
l'intérét de nos emprunts. Nos emprunts
publics ont commencé en janvier 1940 avec
I’émission d’obligations & 3% p. 100 d'intérét
et & échéance moyenne de dix ans. L’émis-
sion & long terme que nous lancons avec le
neuvieme emprunt de la victoire est & éché-
ance de vingt ans et dix mois et porte un
taux d’intérét de 3 p. 100. Aux taux actuels,
une obligation de dix ans comme celles qui
ont été émises & 3% p. 100 en janvier 1940
pourrait I'gétre aujourd’hui & 2.59 p. 100. Au
31 mars 1939, le taux moyen d’intérét sur la
dette fondée était de 3.52 p. 100. Le 31 mars
1945, le taux moyen était tombé & 2.51 p. 100.

Le quatriéme principe posé pour l'applica-
tion de la politique financiére pour la durée
de la guerre faisait partie intégrante des autres
prineipes. C'était une condamnation absolue

£DITION REVISER
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des méthodes de finance encourageant !'infla-
tion. Ce principe a guidé toutes nos opéra-
tions dans les domaincs de l'impdt et des
emnprunts et nous a inspiré maintes décisions
importantes dans d'autres domaines. Il a eu
pour résultat le plus tangible de nous induire
& prendre la mémorable décision d’octobre
1941 alors que nous avons résolu d’unifier notre
régie des salaires. d'instituer la régie des trai-
tements et de fixer un plafond pour tous les
prix 4 compter de cette époque. Les autres
régics qui sont venues s'ajolter progressive-
ment sur l'approvisionnement et la distribu-
tion des denrées ont prété leur appui au régi-
me que nous avions- établi.

Ces simples principes nous ont conduits bien
loin. Ils ont influé sur notre politique fiscale
et économique pendant la guerre et lui ont
assuré la solidité et la cohésion nécessaires,
La mise en pratique de cette politique pour la
stabilisation financiére et économique du pays
a 6té reconnue, je pense, comme une des ceu-
vres les plus utiles de la guerre et elle fut
grandement appréeiée par la population.

J'al rappelé succinctement quelques-uns de
ces points de notre politique du temps de
guerre, tels que nous les avions indiqués dans
notre premier budget de guerre, parce que
nous sommes maintenant au seuil d'une ére
nouvelle et que nous avons & envisager de nou-
velles conditions et de nouveaux problémes.
L’attitude que nous avons observée durant la
guerre a une grande portée sur ce que nous
aurons & faire dorénavant.

COMPTES ET FINANCEMENT DE L'BTaT, 1944-1945

Il n'est que juste de dire quelques mots
des opérations financiéres de l'année terminée
le 31 mars 1945, mais je me contenterai de
quelques bréves déclarations, puisque nous
en sommes déja au milieu de l'exercice courant
et que les chiffres définitifs de 1944-1945 sont
cités en détail dans les documents budgétaires
que je déposerai avant de-reprendre mon sidge.
De plus, les comptes publics complets de 'an-
née financiére écoulée seront soumis 3 la
Chambre sous peu, du moins je l'espére.

Au cours de l'année 1944-1945, les recettes
totales, y compris les impéts remboursables, se
sont chiffrées par un peu plus de 2,900 millions
de dollars, soit une légére diminution sur celles
de l'année précédente. Les recettes totales
provenant de l'impdt, y compris les impbts
remboursables, un peu inférieures & celles de
l'année précédente, se sont élevées a 2374
millions de dollars. Cette réduction limitée
des recettes provenant des impdts s’est pro-
duite surtout dans le rendement de [imp6t
sur le revenu des particuliers et des sociétés,
de méme que, dans une proportion moindre,

[L’hon. M. Tlsley.]

de Vimpdt sur les excédents de hénéfices. Par-
mi les impdts sur les denrées, les recettes pro-
venant de la vente des spiritueux et des
malts, des cigares, des cigarettes, du tabac et
de l'essence, ont toutes augmentées sensible-
ment.

Les dépenses ordinaires de l'année sc sont
élevées A 767 millions de dollars comparative-~
ruent a 630 millions 'année précédente. Plus
de la moitié de la différence est attribuable 3
Faugmentation du service de la dette publi-
que. Viennent ensuite les dépenses du minis-
térc des Affaires des anciens combattants,
Les affectations de guerre, y compris I'aide mu-
tuelle, se sont chiffrées par 4400 millions de
dollars ou légérement moins que l'année pré-
cédente. Le total global des dépenses s'est
établi & 5,246 millions, soit environ 75 mil-
lions de moins que pendant l'exercice précé-
dent. Puisque lesrecettes totales, & 'exclusion
des impdts remboursables, ont été de 2,687
millions de dollars, le déficit global de I'année
sinscrit pour 2,558 millions de dollars, soit
environ un million de plus qu'au cours de
I'année précédente. Clest de ce chiffre que
la dette s’est augmentée,

Les autres cxigences financiéres cn matiére
d’emprunts, d’avances et de placements, sont
indiquées en détail dans les documents budgé-
taires que je vais déposer, et je ne mly
arréterai donc pas sauf pour dire que ces
sommes ont été plus faibles que je ne
I'uvais  prévu dans mon exposé budgé-
taire de lan dernier. Les emprunts glo-
baux de l'année, y compris. les im-
péts remboursables, se sont élevés A& environ
3,360 millions de dollars, dont 219 millions
ont été obtenws d’impdts remboursables et
2,948 millions de la vente d’obligations de la
victoire et de certificats d’épargne de guerre,
Je dois ajouter que, ainsi qu’on peut le cons-
tater en consultant 'appendice au budget, la
somme mise en réserve pour les impdts rem-
boursables est exceptionnellement élevée. 11
a 6té constaté, lors de l'examen des décla-
rations de revenu, que les contribuables ont
été portés a inclure une trop forte partie de
leurs remises dans la taxe sur les corporations
et une trop faible part dans la taxe sur les
surplus de bénéfices, ou encore & ne pas
établir de distinction entre ces deux impbts.
Il est donc devenu nécessaire d’accroitre la
réserve applicable aux impdts remboursables.
Les autres emprunts ont résulté d’'un accrois-
sement des émissions de billets du trésor ev
de certificats de dépbts, ainsi que de la dette
courante. Nous avons utilisé la somme "glo-
bale empruntée, soit 3,360 millions pour rem-
bourser un montant de 252 millions d'effets
échus, pour accroitre de 152 millions nos en-
caisses et pour financer le découvert en es-
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péces de 2,955 millions résuitant du déficit
budgétaire ainsi que des emprunts, avances
et placements de !'année.

A la date du 31 mars 1945, le chiffre global
de la dette fondée non échue, y compris les
impdts remboursables, §’établissait & 13,984
millions.

La dette nette était de 11,298 millions de
dollars, s'étant accrue, au cours de l'année,
du montant du déficit budgétaire. Le service
annuel de la dette fondée s'établissait a
$351,590,000. Le taux moyen d'intérét était
de 2.51 p. 100, contre 2.54 p. 100 au 31
mars 1944,

Les opérations financiéres les plus remar-
quables de lannée ont été l'hcureuse négo-
ciation des deux grands emprunts de la vie-
toire. ILe suceés remporté par le Comité
national des finances de gucrre pendant les
sixidme et septiéme campagnes d’emprunt, au
cours de l'année financiere 1944-1945, ne fut
dépassé que par un succés semblable obtcnu
au début du présent exercice dans la vente
des obligations du huitiéme emprunt de la
victoire,

I, PREVISIONS RUDGETAIRES POUR 1945-1946 Er
PROPOSITIONS FINANCIERES

Les propositions financiéres que je vais
soumettre & la Chambre se rapportent aux
exigcnces de Pannée financiére courante, 1945-
1946, mais je con¢ois que, puisque six mois de
Pexyereice financier sont déja écoulés et que
la guerre a pris fin, on s'atiecnd & des pré-
visions portant plus loin que lc mois de
mars prochain. Le présent budget est un
budget de guerre en ce que, comme je l'ai
déjd signalé & la Chambre, les dépenses de
guerre et de démobilisation se maintiendront
encore quelque temps 4 un niveau élevé, lors

. méme quec les hostilités ont pris fin et que
la demande d’hommes et de matériel, de la
part des services armés, a fléchi et continue
de fléchir rapidement, Les exigences finan-
cieres de la guerre et de la démobilisation
sont encore trés importantes pour notre pays
comme pour les autres. Par contre, cest le
premier budget d’aprés-guerre ¢t il ne faut
pas oublier qu'll exercera d'importants effcts
sur l'emplol et les revenus.

La Chambre connalt les dépenses estimati~
ves pour le présent exercice. Les prévisions
budgétaires embrassant lcs dépenses d’ordre
civil exigent 1024 millions. Les crédits de
guerre g'¢lévent & 3,365 millions. Les dépen-
ses prévues pour les gratifications pour ser-
vice de guerrc et les crédits de rétablisse-
menl, autorisés par statut, se chiffrent i 240
millions. Nous comptons que les crédils sup-
plémentaires atteindront environ 30 millions

de dollars, Le montant total estimatif de mos
dépenses pour l'année est done d'environ 4,650
millions.

En ce qui concerne les recettes, on estime
que, sous le régime de nos lois fiscales ac-
tuelles, les recetles en 1945-1946, 4 Vexclusion
de la portion remboursable de l'lmpét, at-
feindront 2,515 millions, par comparaison &
2,687 millions I'année précédente. Je comsi-
gne au compte rendu un état indiquant en
délail les prévisions actuelles en comparaison
des reccttes de 1944-1945.

1945-1946 1944-1945

(millions) (millions)
Droits d2 douane....... $ 120 § 115
Dreits Caceise ........ 175 152
Taxe de vente (nettic).. 225 210
Iwmpodt sur le change cn .

{emps de guerre....... 75 98
Autres taxes d’accise.... 250 236
Tmpbdts snr le revenu:

Personnel ........... 725 768

Des sociétés commereia-

les et taxe gur les
surplus de bénéfices. 710 742

Tntérét et dividendes. . 29 28
Droits successoraux..... 20 17
Taxes diverses. ......... 8 8
Total des reccites fiseales 2.337 2.374

Moins impdls rembour-

sables ..., 72 219
Recettes fiseales nettles. . 2,265 2.155
Revettes non-fiscales.. ... 150 145
Total des veecttes ordi-

MAITCH  ve v eine e 2.415 2.300
Receltes spéciales... .. .. 100% 387
Total des recettes....... 2.515 2.687

*Prévision arbitraive.

Le tableau indique que, sous le régime des
préscntes lois fiscales, nous prévoyons un flé-
chissement dans les recettes provenant de la
taxe de vente ct de limpdt sur le change
en temps de guerre, mals ces diminutions se-
ront en partie contre-balancées par une di-
minution dans les remboursements sur les
achats effcctués pour le compte d’autres gou-
vernements. Nous prévoyons une augmenta-
tion dans les recettes provenant des droits
d'accise et des taxes d'accise sur le tabac. De
méme, nous nous attendons & une légére aug-
mentation dans les recettes provenant de la
taxe d’accise sur les achats au détail, les-
sence, les amusements et autres taxes sembla-
bles. On aurait pu compler que les recettes
provenant de 'impdt sur le revenu des parti-
culicrs diminuent un peu, n’était le rembour-
sement de la partie des allocations fami-
liules qui fait double emploi avee Jes dé-
grévements fiscaux alloués aux contribuables
i ’égard des enfants & leur charge. Nous en
visageons unc diminution sensible des recctte;

47697—653
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combinécs de I'impdt sur le revenu des cor-
porations et de la taxe sur les surplus de bé-
néfices.

D'aprés nos estimations, la réduction de nos
reccttes sera d’environ 150 millions de dol-
lars cette année; cependant, cette diminu-
tion s'explique par la remise de rabais et de
remboursements se rapportant & lan dernier
maig effectuée cette année. En chiffres ap-
proximatifs, des dépenses de 4 milliards 650
millions contre des recettes de 2 milliards 500
millions se traduiraient par un déficit budgé-
taire de 2 milliards 150 millions pour [l'exer-
cice 1945-1946, soit envirom 350 millions de
moins que le déficit de l'an dernier.

J’al déja fait savoir 4 la Chambre, en une
autre occasion, que, comme au cours des an-
rées précédentes, nos besoins financiers extra-
budgétaires représenteront une somme appré-
ciable. Il sera nécessaire pendant la période
de reconstruction d’avancer des crédits aux
nations alliées tant pour répondre & leurs
besoins que pour opérer le financement de
notre commerce d'exportation. J'aurai plus
tard l'occasion de demander i la Chambre
d’approuver une trés sensible augmentation
de la somme déja prévue par la loi de l'as-
surance sur les crédits d’exportation, et de
voter le montant nécessaire & d'autres préts
et placements qu'il pourra y avoir lieu de
faire. Blen qu'il soit impossible pour le mo-
ment de faire Pestimation des montants re-
quis, on prévoit que ces crédits et ces préts a
la Commission de contrdle du change étranger
pourront atteindre cette année la somme d’en-
viron 800 millions, ce qui portera le total de
nos exigences financiéres pour lexercice en
cours, & environ 5 milliards 400 millions, soit
300 millions de moins que la somme globale
de nos besoins en espéces pour l'année finan-
ciére précédente. Ces chiffres ne comprennent
pas les souscriptions i la caisse monétaire in-
ternationale ou & la Banque internationale de
la reconstruction et du développement car, si
la Chambre approuve les mesures qui doivent
étre présentées 4 ce sujet, nous ne verserons
cette année, & ces organismes, que des paie-
ments symboliques,

Voild les sommes dont nous aurons besoin
jusqu'au 31 mars 1946, Bien qu'elles soient
inférieures & celles de J’année derniére, et
qu'elles révélent que, dans une certaine me-
sure, les dépenses font place aux emprunts,
elles n’en demeurent pas moins trés élevées,
ainsi que la Chambre s’en rend compte. Ces

[L’hon. M. Ilsley.]

sommes ne signifient pas que le ministre soit
en mesure de renoncer 4 tous autres revenus
qu'il pourrait se procurer autrement.

In réfléchissant sur les problémes financiers
que comporte le premier budget du temps
de paix, j’avais Poccasion d’examiner les bud-
gets de 1919 et de 1920, présentés aprés la
premiére guerre mondiale. J'ai constaté
qu'au mois de juin 1919, soit sept mois aprés
la cessation des hostilités, le ministre des Fi-
nances du temps prévoyait un accroissement
des dépenses pour 1919-1920 et qu’effective-
ment ses estimations s'étaient avérées beau-
coup trop faibles. J’ai constaté également
que impdt sur le revenu, qui était & ce mo-
ment-la négligeable si on le compare & celui
de nos jours, avait été augmenté dans le
budget de cette année-la, dans une proportion
variant d'un tiers & la totalité des taux exis-
tants, et que l'on avait aussi augmenté la
taxe sur le revenu des sociétés. En mai 1920,
Pimpdt sur le revenu des particuliers fut de
nouveau relevé en augmentant de 5 p. 100
les impdts sur les revenus supérieurs & $5,000.
On proposait en outre toute une série de
taxes sur les objects de luxe, bien qu'on en
ait subséquemment retiré un certain nombre.
La taxe de guerre sur les profits d’affaires de-
meura en vigueur pour une autre année.
Toutefois, les effets en furent un peu miti-
gés, puisqu’on porta de 7 4 10 p. 100 'exemp-
tion des profits, Les droits douaniers du
temps de guerre furent entiérement abolis,
En 1921, la taxe de guerre sur les profits
d’affaires fut abrogée, malis la taxe de vente
fut établie et les droits douaniers furent
quelque peu relevés.

Si j’ai fait allusion aux budgets de mes
prédécesseurs, ce n'est pas afin d’établir des
comparaisons défavorables ou de mettre en
doute la fagon dont ils ont mesuré les cir-
constances de I’époque. Mais il importe, je
crois, de saisir que le relévement rapide des
impdts que nous avons pu effectuer pendant
la guerre et auquel la population du pays
gest prétée de si bonne grice nous laisse
aujourd’hui plus de choix que n'en avaient
les minijstres des Finances & la fin de la der-
niére guerre. Je ferali remarquer de plus
que, bien qu'’ils aient constaté comme moi
que les dépenses de guerre ne diminuent pas
aussi rapidement que les initiatives de guerre,
néanmoins l'augmentation des dépenses du
Gouvernement & la suite de la premidre guer-
re mondiale résultait directement, dans la
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plupart des cas, de linflation dont s'accom-
pagnérent la guerre et l'aprés-guerre, inflation
qui en relevant les prix ne pouvait qu’accroi-
tre les dépenses de I'EHtat. Nul n’est plus
impatient que le ministre des Finances en face
de la lenteur avec laquelle les dépenses de
guerre diminuent. A tout événement, ces dé-
penses ont commencé & fléchir cette année dés
la fin des hostilités, et notre programme de
stabilisation nous a, jusqu’ici, épargné ume
augmentation des dépenses dans la période
d’aprés-guerre comme celle qui a causé une
forte dislocation en 1919 et 1920. Il est essen-
tiel de maintenir ce programme de stabilisa~
tion tant que le danger ne diminuera pas.

CONSIDERATIONS FONDAMENTALES
La considération qui retient le plus mani-
festement [’attention d’'un ministre des Fi-
nances dans la préparation des propositions
budgétaires, c’est le besoin de finances pour
I'avenir. J'al déji observé que les exigences
de l'année financiére courante s'établiront a
un niveau élevé, méme s elles restent moins
fortes que l'année financiére précédente et
trés sensiblement moindres que celles qu’avait

prévues l'exposé budgétaire de 1044,

Sur le projet de résolution qui a préparé la
présentation du bill des crédits de guerre et
de démobilisation, j’ai laissé entendre que
nos besoins pour les douze mois & compter du
ler novembre, et pour lesquels des fonds sont
empruntés & la population par le neuviéme
emprunt de la victoire, s'établiront peut-étre
a4 environ 4,000 millions de dollars. Clest
une somme encore considérable, mais qui
représente une diminution progressive dans
les dépenses de I'Etat, depuis le. moment de
la cessation des hostilités en. Europe. J'ai
déja expliqué & la Chambre les principaux
facteurs qui empéchent que cette diminution
devienne encore plus rapide: retards apportés
dans 'acquittement des comptes pour appro-
visionnements et services fournis dans le
passé, durée de temps que comporte le paie-
ment des soldes et allocations, paiements diffé-
rés, gratifications pour service de guerre et
crédits de rétablissement en faveur des mem-
bres des services armés qui ont &té démo-
bilisés, nécessité de financer les secours de
guerre par nos contributions 3 'UNRRA et de
consentir des crédits d’exportation aux na-
tions alliées qui doivent nourrir leurs popula-
tions, refaire leurs stocks et reconstruire leurs
industrics si, comme nous l'espérons, nous

voulons qu’elles deviennent pour nous des
clients précieux et des amis de confiance.

Sl je scrute plus avant l'avenir, le cours des
événements mondiaux intéressant lindustrie
et le commerce canadiens est trop incertain
pour que je Tisque une estimation précise de
nos besoins financiers pour toute l'année 1946-
1947. Nous aurons rattrapé le retard dans les
paiements des approvisionnements de guerre
et les paiements prendronti fin. Les frais de
la démobilisation fléchiront dés que le gros de
ce travail sera accompli. Les pays alliés au-
ront restauré leurs industries et ils trouveront
dans leurs propres articles d'exportation des
sources croissantes & méme lesquelles financer
leur commerce 4'importation. La Caisse moné-
taire internationale et la Banque interna-
tionale permettront de faire face & quelques
autres besoins. Si la reconstruction se pour-
suit d’'une maniére soutenue & l’étranger nous
pouvons envisager d’autres réductions sensi-
bles dans les dépenses en 1946-1947.

En face de la réalité d'un déficit considé-
rable pour une année financiére dont cingq
mois se sont écoulés avant la fin des hostilités
et avec la perspective d’un abaissement des
dépenses, il peut sembler prudent de main-
tenir nos revenus, de réduire nos emprunts et
de combler notre déficit le plus promptement
possible. Une telle politique n’est pas sans
attrait pour un ministre des Finances, mais
d’autres considérations doivent retenir son
attention.

La seconde considération est d’ordre écono-
mique. Le Gouvernement a adopté, comme
I'un des objectifs principaux de sa politique,
le maintien d’un niveau élevé et stable des
revenus et de l’embauchage. C’est donc une
préoccupation importante de sa politique bud-
gétaire. Voici comment m’apparait la situa-
tion actuelle: La libération des travailleurs des
usines de guerre est & peu prés terminée: la
démobilisation des forees armées se poursuit
rapidement et se maintiendra & un rythme
accéléré pendant quelque temps; lindustrie
et Yembauchage civils prennent rapidement de
Iampleur. Plusieurs projets & ’étude ou en
voie d’exécution devralent aceroitre notre
puissance industrielle et l’embauchage. Les
capitaux abondent. Les consommateurs dis-
posent d’économies liquides comme jamais
auparavant et atiendent des prix raisonnables
pour en affecier une forte partic & la satisfac-
tion de leurs besains. Inutile pour moi d’in-
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sister sur la nécessité de logements. Des
travaux d'eniretien qu’il avait fallu remettre
3 plus tard ainsi que d’autres ouvrages urgents
dans le domaine des chemins de fer, des
services d'utilité publique et des entreprises
gouvernementales attendent aujourd’hui d’étre
exécutés.

Il est absolument indispensable d’accélérer
au possible le rythme de la construction des
habitations. Il serait bon que les placements
susceptibles d’augmenter 'embauchage soient
effectués dés que l'offre des marchandises le
permettra. Il faudrait aussi que le consom-
mateur puisse se procurer les objets dont il a
besoin dés que ceux-ci arrivent sur le marché.
Cependant, sauf dans les cas d’extréme urgen-
ce, le Gouvernement se doit de ne pas entre-
prendre de travaux qui pourraient exercer une
trop forte concurrcnee sur le marché de la
main-d'ceuvre et des matériaux. g

Durant la guerre, nous avons ééfé.bli un
régime fiscal défavorable -aux’ placements, au
lancement de nouvelles entreprises et méme
aux dépenses de consommation. Dans bien
des cas, l'effet était voulu afin de ralentir
toute activité qui n’'était pas néeessaire 2 la
poursuite des ‘hostilités. Certains impdts
avaient pour objet de limiter le commerce.
D’autres tendaient 4 augmenter les coiits. Je
reconnais qu'en six ams, les impdts de guerre
ont quelque peu refroidi les ambitions et que
s'ils devaient se perpétuer, le progrés de l'in-
dustrie et du commerce en serait paralysé.

Cette considération est d'importance pri-
mordiale pour le pays. Dans les modifications
qu'il nous est possible d’apporter aux impbts,
il importe souverainement de faire tout en
notre pouvoir pour réduire les cofits, réveiller
les ambitions et favoriser les placements desti-
nés & accroitre la capacité d’embauchage de
nos entreprises grandes et petites, et augmen-
ter. l'efficacité dans la production et les ex-
portations.

Il n’est probablement pas nécessaire que je
m’arréte longtemps 3 la troisidme considération
majeure. Il nous faut, pendant encore quel-
ques mois, appliquer notre programme de sta-
bilisation économique. Il a été notre planche
de salut pendant la guerre et nous ne devons
pas le rejeter tant qu’il est dangereux de
perdre d'un seul coup ce que nous avons
gagné par des efforts persévérants. Songeant
aux événements qui ont suivi la premiére
Grande Guerre, nous devons comprendre le

[L’hon. M. Ilsley.]

danger d'inflation que peut entrainer empres-
sement des clients & acheter les marchandises,
des commercants & regarnir leurs rayons, des
producteurs A augmenter leur puissance de
fabrication. En évitant le récif dun c6té,
n’allons pas nous plonger dans le remous de
l'autre. Les modifications apportés a notre
régime fiscal doivent étre de nature & encoura-
ger l'embauchage et le maintien du revenu,
plutdt que linflation et la spéculation.

Il est d’autres points dont nous ne saurions
parler aussi longuement que leur importance
le mérite. Aprés Vadoption du budget de
1941, le Gouvernement a conclu des accords
avec les autorités provinciales afin de se ré-
server exclusivement {'exploitation des reve-
nus des sociétés et des particuliers 4 des fins
fiscales. En vertu de leurs dispositions ma-
mes, ces ententes ne s’appliqueront plus vers
la fin de 1946. En aociit dernier, le Gouverne-
ment a soumis aux représentants des provin-
ces, de vastes propositions concernant de nou-
veaux accords au sujet des impbts et des rela-
tions fédérales-provinciales en général. Si
elles sont acceptées, elles influeront sen-
siblement sur les exigences financiéres du
Gouvernement et sur les principes qui
devront, prépavation de nos lois
fiscales. Si l'on n’arrive pas & une entente,
et si les accords acluels prennent fin, le Do-
minion réduira nécessairement de 10 p. 100
I'impdt des corporations et réduira de méme
son impdt sur le revenu. Dans .ces circons-
tances, il est clair qu’il serait imprudent de
modifier et de réorganiser notre échelle d'im-
position d’'une maniére hitive et définitive.

_C’est 4 la lumiére de ces considérations que
les propositions que ‘je suis sur le point de
vous soumettre ont été formulées. Nous som-
mes heureusement arrivés 4 un temps o,
malgré 1'étendue de nos besoins, nous pouvons
envisager une certaine réduction des impots.
En ce faisant, nous devons nous rappeler com-
bien il importe d’aider 4 une prompte recon-
version, de restaurer le stimulant au travail,
puis d'encourager l'extension de notre pro-
duction et de nos exportations qui sont essen-
tielles pour assurer & notre population travail,
revenu et bien-8tre. Les demandes de réduc-
tion ou de suppression des impdts sont ac-
tuellement nombreuses et variées, mais nous
devons tous penser non pas au présent mais
4 l'avenir, ainsi qu'aux intéréts de la nation
dans son ensemble.

régir  la
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LA TAXE DE GUERRE SUR LE CEHANGE

Une taxe de guerre sur le change, de 10
p. 100, a été imposée en 1940 sur toutes les
marchandises importées des pays autres que
ceux de I'Empire. Je propose maintenant la
suppression de cette taxe. Nous avions de
bonnes raisons de Iimposer, mais les raisons
qui en justifient la suppression sont devenues
impérieuses. Et bien qu'elle porte sur plu-
sieurs denrées de consommation, ¢’est surtout
sur les producteurs qu’elle se fait sentir. Nous
sommes dans une période ol, chez nous com-
me 3 l'étranger, la production, tant primaire
que secondaire, passe d’'un marché de temps
de guerre & un marché de temps de paix. La
concurrence se fera de plus en plus vive sur
les marchés d’exportation.  Les producteurs
au premier degré doivent, dans une large me-
sure, s'outiller de nouveau. L’industrie de-
mande & &tre considérablement modernisée.
Une importante partie de l'outillage et du
matériel requis pour la production sera im-
portée, et ce serait faire preuve de bien peu
de prévoyance que de ne pas aider les pro-
ducteurs & dépenser le moins possible pour
fins d’expansion, de modernisation et d’ex-
ploitation. Il n’est pas souhaitable que cette
taxe soit ajoutée aux futurs cofits de revient.

L’abolition de la taxe sera immédiatement
avantageuse au consommateur, surtout en ac-
croissant la quantité disponible des denrées.
Les avantages qu'en retirera ultimement le
consommateur seront immenses. L’abolition de
cette taxe allégera le probléme que pose le
rajustement des prix quelque peu plus élevés
dans le pays voisin au niveau des prix que
nous avons maintenu dans notre pays.

L'imposition de cette taxe était pleinement
justifiée par les conditions de guerre et par
la trés grande rareté de dollars des Etats-
Unis. On a reconnu, cependant, que cette
taxe donne lieu & certaines injustices et qu’elle
ne peut &tre justifiée & une époque ou le
commerce s'exerce normalement., Je me ré-
jouis de ce que, dans les circonstances pré-
sentes, il soit & la fols opportun et possible
de supprimer cette taxe, comme elle le sera
a compter de minuit, ce soir.

Nous avions prévu que cette taxe nous
rapporterait au cours de la présente année
financiére la somme de 75 millions de dollars.
Cette somme, cependant, est sujette & des
remboursements considérables sur les.achats
effectués pour d’autres gouvernements, et le
chiffre s’accroit par les achats considérables

de matérie] de guerre aux Etats-Unis. Blen
qu’ll soit difficile d’établir un chiffre estima-
tif, il semble probable que la perte de re-
venu soit d’environ 60 millions de dollars au
cours d'une année compléte et ne dépasse
pas la somme de 30 millions de dollars du-
rant l'année financiére en cours.

LA TAXE DE VENTE

J'ai aussi été frappé de l'étendue de l'effet
décourageant que produit la taxe de vente
sur la modernisation rapide et efficace de
notre outillage de production. Tandis que
la taxe de guerre sur le change n’affectait que
Poutillage importé, la taxe de vente sappli-
que aussi bien 4 la production domestique
qu’aux importations. Durant cette période de
transition de la production pour fins de guerre
4 la production pour fins civiles, alors que
doivent nécessairement se faire des mises de
fonds considérables dans les usines, la machi-
nerie, les outils et les matrices, et que les pro<
ducteurs au premier degré remplacent et amé
liorent leur outillage, il est de la plus haute
importance que nous abolissions, partout ol
la chose est possible, les taxes qui ont pour
effet d’accroitre les prix de revient. Nous
devrions tout particuliérement supprimer les
taxes qui, imposées dés le début des procédés
de production, relévent le cofit de production
dans une mesure qui est hors de proportion
avec ce qu'elles apportent au revenu. S'il doit
y avoir des diminutions dans les impdts, il
importe tout particuliérement qu'elles aient
lieu maintenant afin que les industries n’aient
pas a faire face & Dlavenir en portant des
cofits de construction et d’outillage majorés.
Il importe de plus que, pour favoriser 'ex-
pansion de nos exportations du temps de paix
ct pern ettre aux nouvelles industries d’envahir
les mar "és étrangers, on cnléve cet obstacle
qui géne ‘a concurrence sur les marchés mon-
diaux.

Nous nous proposons de soustraire & la taxe
de venle la maclinerie et les appareils (non
compris le matériel de burcau et les véhicules
automobiles) qui, de I'avis du ministre du Re-
venu national, doivent servir directement i Ia
fabrication ou & la production de denrées.
Cette exemption de la taxe de vente entrera en
vigueur 4 compter de minuit, ce soir.

La Chambre notera que nous supprimons
la taxe de vente sur les machines et appareils
servant a la fabrication et a la production de
denrées mais non sur les machines et appareils



1032

COMMUNES

qui servent 4 la distribution ou & 'accomplis-
sement de services. Le principe que nous es-
sayons de suivre comporte la déduction de la
taxe de vente sur les frais des industries dont
les produits sont assujettis & la taxe de vente,
y compris celles dont les produits ont été
délibérément exemptés comme dans le cas
des denrées alimentaires. La taxe de vente
sera encore exigée dans le cas des machines et
appareils servant aux industries de distribution
et de service qui ne sont pas assujettis 4 la
taxe de vente.

Presque toutes les machines employées par

. les producteurs au premier degré sont déjd

spécifiquement exemptes de la taxe de vente,
mais la disposition proposée en ce moment
étendra cette exemption encore davantage.

Il est prévu que, pour une année entidre,
cette exemption de la taxe de vente entrainera
une perte de revenu d’a peu prés $30 millions,
dont environ la moitié sera subie au cours de
[a présente année financiére.

Il y a certaines modifications & 1a loi spé-
ciale des revenus de guerre qui sont moins
importantes et je me contenterai de les signa-
ler en passant. Nous avons l'intention de sim-
plifier [a méthode peu satisfaisante d’imposition
dans le cas des fourrures. Actuellement les
fourrures sont frappées d'un droit d’accise de
25 p. 100, prélevé & l'endroit ol 'on prépare
et teint les fourrures, et on n'exige pas de taxe
de vente sur les fourrures & ce titre. Cepen-
dant, la taxe de vente est imposée sur les
vétements garnis de fourrure. On a llinten-
tion maintenant de baisser la taxe d’accise &
10 p. 100 et d’assujettir tous les vétements et
articles de fourrure de méme que les véte-
ments garnis de fourrure 4 la taxe de vente
de 8 p. 100. Le principal résultat de ce chan-
gement sera de simplifier et d'uniformiser le
régime d’imposition. Il y aura aussi de [égé-
res réductions dans les impdts sur les four-
rures en général et une réduction plus apprécia-
ble dans l'impét sur les fourrures servant a
garnir les vétements de drap. La date de la
reclassification des manufacturiers de véte-
ments de fourrure en tant que manufacturiers
pour ‘es fins de l'imposition de la taxe de
vente sera annoncée par le ministre du Reve-
nu national aprés qu’on aura fait un relevé des
inventaires.

Actuellement les touristes canadiens qui re-
viennent des Etats-Unis jouissent d'une exemp-
tion de $100 sur les achats qu'ils apportent avec

[L'hon. M. Ilsley.]}
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eux. Aux termes de la loi actuelle, la taxe
d’accise de détail est per¢ue sur les articles
inclus dans ces achats. Cette taxe est difficile
4 percevoir et on a jugé que sa perception
est une diminution inutile des priviléges ré-
ciproquement accordés aux touristes chez nous
et aux Etats-Unis. Il est donc projeté de sous-
traire ces achats & la taxe d’accise de détail.
Les motifs dont nous avons tenu compte en
rédigeant les propositions budgétaires indi-
quent que les diminutions d'impdts doivent
porter sur les poirss les plus importants et ne
doivent pas #’étendre aux articles de consom-
mation en général. Il y a d’autres moyens
plus appropriés de stimuler 'achat de denrées
de consommation dans la mesure ol il y a
lieu de le stimuler en de¢a de son niveau
élevé actuel. Il y aura des moments plus
tard ou la réduction des impdts sur les caté-
gories de denrées de consommation assujet-
ties & I'impdt sera plus néecessaire et plus bien-
faisante qu’elle le serait présentement.-

1A TAXE SUR LEs SURPLUS DE BENEFICES

La loi de taxation sur les surplus de hé
néfices est une mesure de guerre que l'on a
reconnue de fagon générale comme moyen
important et nécessaire de financer la guerre.
Sans modifications, cette loi affaiblit beau-
coup lencouragement & placer des capitaux
et 3 exploiter efficacement des entreprises.
Pendant la présente période de reconstruc-
tion, elle constitue un obstacle & l'augmenta~
tion de l'embauchage.

Jai donc lintention de proposer trois mo-
difications importantes, La premiére a trait
aux commerces & propriétaire unique et aux
sociétés commerciales. Les revenus de ces so~
ciétés sont également assujettis & l'impdt sur
le revenu personnel, et la taxation sur les sur~
plus de bénéfices a peut-8ire été particuliére~
ment onéreuse pour elles, surtout dans le
cag de petites firmes dont les bénéfices n’ont
pas accusé une bien forte augmentation pen-
dant la guerre. Je sais qu'aux Etats-Unis on
n’a jamais frappé ces firmes d'une taxe sur
les surplus de bénéfices. Il est maintenant pro-

jeté de supprimer la taxe de 15 p. 100 sur

le total des bénéfices dans le cas des socié-
tés & propriétaire unique et dans le cas des
sociétés commerciales, mais elles resteront
pour le moment assujetties & la taxe sur les
surplus. Dans les autres propositions que je
soumettrai les firmes de cette catégorie bé-
néficieront aussi de dégrévements additionnels.
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La seconde proposition a trait aux petites
firmes, qu’elles soient ou non constituées en
corporation. On a prétendu que ces derniéres
ont souffert plus que la plupart des autres
en raison du fait qu'elles étaient normale-
ment censées se développer plus rapidement
que les grosses compagnies. Plusieurs de
ces compagnies ne réalisent que le taux
minimum de profits réguliers de $5,000.
Un grand nombre ont pris de 'expansion du-
rant la guerre et on est d’avis qu’elles peu-
vent contribuer énormément & fournir des
emplois durant la période d’aprés-guerre. Les
charges de ces compagnies ont été considéra-
blement allégées tant au Royaume-Uni qu’aux
Etats-Unis. En conséquence, nous avons l'in-
tention d’accroitre le chiffre des profits
réguliers de toutes les compagnies de
la moitié de la différence qui existe
entre leurs profits réguliers actuels et
la somme de $25,000. Cette mesure aura
pour effet de rtelever le chiffre minimum
de profits réguliers de $5000 a $15,000.
De plus, dans le cas d'une compagrie dont
les profits réguliers sont de $13,000, le nou-
veau niveau sera de $19,000. Les compagnies
dont le profit régulier est de $25,000 ou plus
ne bénéficient pas de cette proposition.

En vertu de la présente recommandation
et de celles qui précédent, environ 12,000 éta-
blissements se verront totalement soustraits
a la taxe sur les surplus de bénéfices et plu-
sieurs autres jouiront d'une réduction de la
taxe.

Le Gouvernement en est venu & la conclu-
sion que durant une période ol il désire en-
courager la plus forte expansion possible de
Yembauchage et du revenu, le taux de 100
p. 100 fixé par les dispositions de la loi de

taxation des surplus de bénéfices ne peut pas-

raisonnablement étre maintenu. Maintenant
que nous passons de la guerre & la paix, ses
effets désavantageux prennent une plus gran-
de importance. La loi sur la taxation des sur-
plus de bénéfices est en vigueur depuis le
début de la guerre et le chiffre fixé des pro-
fits réguliers fondé sur la moyenne des pro-
fits avant la guerre devient de plus en
plus démodé. On constate de plus en plus gé-
néralement que linitiative est paralysée et
que la prudence ordinajre dans les dépenses
du commeree s’est considérablement affaiblie.

Comme premier pas vers l'abolition défi-
nitive de la taxe sur les surplus de bénéfices,
wous proposons (a) d'abolir la partie rembour-

sable de 20 p. 100 de la taxe sur les surplus
de bénéfices et (b) de réduire le taux de la
taxe sur les surplus de bénéfices & 60 p. 100.
L’effet bien simple de cette mesure sera que
tous les profits des corporations seront sou-
mis & un taux de 40 p. 100, et les profits des
corporations dépassant 116-2/3 p. 100 des pro-
fits réguliers seront soumis & une taxe addi-
tionnelle de 20 p. 100. Dans le cas des sociétés
a propriétaire unique et des associations com-
merciales, le taux de l'impdt sur les profits
dépassant approximativement 117 p. 100 des
vrofits réguliers sera de 60 p. 100. Les modi~
fications de la loi sur la taxation des surplus
de bénéfices entreront en vigueur le ler jan-
vier 1946,

Nous calculons que, du fait de Il'applica-
tion de ces changements, le Giouvernement
perdra la source qui lui permettait d’emprun-
ter 72 millions de dollars sous forme de partie
remboursable de la taxe sur les surplus de
bénéfices; que la réduction du taux des surplus
de bénéfices & 60 p. 100 nous fera perdre 72 mil-
lions de dollars de revenu au cours d’une année
compléte; que le relévement des profits régu-
liers pour les petites compagnies et l'exemp-
tion des compagnies non constituées du taux
de 15 p. 100 nous cofitera 22 millions de
dollars,

Vu que nous devons encore continuer 2
effectuer des dépenses de guerre et que les
profits du commerce sont encore bien soutenus
par suite des fortes dépenses du Gouvernement
et du chiffre croissant des dépenses privées,
j’en suis venu 3 la conclusion qu’il n'est pas
dans l'intérét de notre pays ni utile & une
transition ordonnée et rapide au régime éco-
nomique du temps de paix, d’abolir totalement
la taxe sur les surplus de bénéfices pour le
moment. ¥n exposant cette conclusion, je
n’infirme en rien 'assurance donnée antérieure-
ment que la taxe sur les surplus de bénéfices
ne sera pas maintenue indéfiniment.

Il n’est pas possible, & mon avis, de modifier
4 heure actuelle 'impdt de 40 p. 100 sur le
revenu des sociétés. Si les accords fiscaux
actuels avec les provinces sont annulés sans
étre remplacés par d’autres, le Gouverne-
ment devra réduire de 10 p. 100 I'impbt en
question. Si de nouveaux accords sont con-
clus, limpét pourrait &tre réduit prompte-
ment mais le réduire considérablement dans le
moment et se trouver dans l'obligation d'y
apporter une nouvelle diminution de 10 p. 100
4 la fin de 1946, constituerait, je crois, un pro-
gramme trop rigoureux d’abaissement fiscal.

EDITION REVISEE
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On peut sans doute invoquer de solides argu-
ments & l'appui d’une certaine réduction,
mais le Gouvernement semble accepter com-
me concluantes les considérations susmention-
nées. J'ajoute qu’une trés faible proportion
des plaintes qu’a regues le ministére des Fi-
nances touchant I'impdt sur les affaires avaient
trait au taux de 40 p. 100.

Il y a certains changements moins impor-
tants que nous nous proposons d’apporter I
la loi sur la taxation des surplus de béné-
fices. Maintenant que le taux de 100 p. 100
est abaissé & 60 p. 100, nous nous proposons
de supprimer la restriction imposée jusqu'ici,
en vertu d’un réglement d’ordre administratif,
aux dépenses publicitaires. Cette restriction
sera supprimée le ler janvier 1946.

Il existe une disposition qui présente un
certain intérét pour l'industrie miniére et en
vertu de laquelle les bénéfices des nouvelles
mines de bas métaux ou de métaux straté-
giques se trouvent exempts de la taxe sur les
surplus de bénéfices pendant les trois pre-
miéres années de leur mise en exploitation,
Cette exemption est censée expirer le 31 dé-
cembre 1945, Nous avons lintention d’en
étendre la portée et d'inclure dans cette exemp-
tion les bénéfices des mines d'or et de cer-
taines mines de minéraux industriels.

Nous nous proposons également de prolon-
ger pour une autre année les dégrévements
d’impdt consentis aux sociétés minitres et
pétroliéres sur les dépenses d’organisation en-
courues pour des travaux d’exploration et,
dans le cas des compagnies pétroliéres, sur les
dépenses encourues pour le forage de puits &
grande profondeur,

Dans le cas des industries forestiéres, nous
nous proposons de reconnaitre par voie de
réglement administratif 'amortissement de
toute partie non amortie de dépenses en im-
mobilisations lorsque, par suite d’incendie,
d'insectes, de maladie ou de tempéte, les opé-
rations dans une région déterminée ont été
abandonnées.

Une disposition du budget de l'an dernier
permettait d'imputer sur les bénéfices réalisés
au cours d’une année de guerre la moitié des
frais d’entretien et de réparation encourus
dans une année d’aprés-guerre A désigner.
Etant donné qu’il y a toujours pénurie de
certains matériaux et qu'’il reste & entreprendre
de grands travaux de construction, la période
en cause n’a pas encore été désignée, mais
pous continuerons & étudier la question.

[L’hon. M. Tlsley.]

IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

Je passe maintenant 4 I'impét sur le revenu
des particuliers, qui nous fournit en ce moment
environ le tiers de nos recettes fiscales. Il ne
fait aucun doute, je crois, que 'imp6t sur le
revenu des particuliers va continuer, dans la
période d’aprés-guerre, i tenir une place de
premiére importance dans notre régime fiscal.
Limportance et la nature des besoins du
Gouvernement nous obligeront & conserver
4 l'impdt sur le revenu des particuliers son
réle de premier plan dans notre régime fiscal.
Toutefois cet impdt sur le revenu sera soi-
gneusement revisé afin qu'il puisse conserver
son efficacité et é&tre adapté aux besoins
d’aprés-guerre.

Comme je le rappelais précédemment & la
Chambre, c’est entre les années 1939 et 1943
que l'impét actuel sur le revenu des parti-
culiers fut porté & son niveau du temps de
guerre et que le régime des perceptions a
la source fut introduit. On a mis en ceuvre
plusieurs moyens, y compris un systéme assez
compliqué de remboursements d’impdt, afin
de permettre aux divers groupes de contri-
buables de supporter un rigoureux régime
d'impéts. En général une trés forte impo-
sition constitue un probléme complexe & moins
que le Parlement ne soit prét & se montrer
inflexible devant les privations qui en résul-
tent dans certains cas. Je dirai méme que
plus une trés lourde imposition dure, plus elle
devient compliquée par suite des adoucisse-
ments spéciaux accordés dans certains cas.
En 1944, la disposition touchant la partie
remboursable de l'impdt sur le revenu des
particuliers a été abrogée, bien qu'on en
tienne encore compte dans le calecul de l'im-
p6t payable, ce qui le complique inutilement.

Les raisons pour lesquelles il faut remanier
et simplifier notre systéme d’imposition le plus
tot possible, sont claires et évidentes. Nous
avons sérieusement pesé ces raisons. Toute-
fols, en étudiant la question, je me suis apercu
que d’autres considérations importantes en-
traient en jeu. C’est surtout i la lumiére du
aiveau réaliste d'imposition d’aprés-guerre
qu'il est possible de reviser efficacement toute
la structure de notre impdt sur le revenu des
particuliers. En présentant quelques semaines
aprés la fin des hostilités, le budget d’une
année financiére & moitié écoulée, le ministre
des Finances ne peut pas calculer avec cer-
titude ses crédits si longtemps & l'avance.
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Ie Gouvernement a soumis aux provinces
certaines propositions d’ordre financier et au-
tre. 8i on les accepte, le Gouvernement pré-
sentera une loi visant a4 étendre les mesures
de sécurité sociale moyennant une contribu-
tion qui, quelle qu’en soit la forme, influera
notablement sur la répartition équitable des
taux d'impdt sur le revenu. 8i les provinces
rejettent les propositions et si on n’arrive pas
4 une entente générale, le Dominion sera
obligé de réduire ses taux d’imposition dans
une certaine mesure, mais il devra étudier
quel degré de responsabilité il pourra assu-
mer, dans les circonstances, vis-a-vis des pro-
positions dans leur ensemble ou de lune
d’entre elles en particulier.

Toute revision de l'impdt sur le revenu
personnel doit &tre effectuée de fagon telle-
ment soignée et tellement compléte que l'on
n’ait pas & reprendre le travail dans un ave-
nir rapproché. A regret, j’en suis venu & la
conclusion qu'au tout début de la période
envisagée, compte tenu des conséquences pos-
sibles de nos discussions avec les provinces, il
n’'est pas prudent de combiner, en une seule
tentative, une revision immédiate de 'échelle
entiere de l'imp6t sur le revenu personnel
avec une réduction de l'impébt.

Mon collegue, le ministre du Revenu na-
tional a constaté, toutefois, qu'il est possible,
méme sans simplifier la loi, d’apporter des
modifications administratives qui faciliteront
dans une large mesure la tiche du contri-
buable. Lorsque ce dernier aura & préparer
son rapport de 1945, il se rendra compte que
la méthode de calcul est beaucoup plus gim-
ple. Il ne s’agit pas d’une mesure législative,
et nous donnerons & la Chambre, en une
occasion plus propice, des renseignements plus
précis sur cette question.

En envisageant quelque réduction de l'im-
pét sur le revenu personnel, il faut tenir
compte des aspects essentiels que j'ai déja
signalés. Puisque nous sommes au début
d’une nouvelle période et que nous avons con-
tracté des engagements considérables de ca-
ractére continu, il est impossible & un mi-
nistre des Finances responsable de proposer
une forte réduction d'un impdt important.
I doit tenir compte de ce que peut nous
réserver l'avenir en ce qui concerne nos en-
gagements, inconnus jusqu’ici, envers les pro-
vinces, et prévoir une réduction raisonnable
du déficit budgétaire. Je suis frappé, toute-

fois, des effets nuisibles de notre régime de-
tuel d’impédt sur le revenu élevé qui déecou-
rage le travail et Vinitiative de tous les grou-
pes au moment ou 'emploi doit prendre une
expansion rapide et ou il nous faut une main-
d’ceuvre mobile et animée de bonne volonté.
J’ai beaucoup insisté sur ces inconvénients en
1944 quand nous avons aboli la partie rem-
bourmsable de l'imp6t intéressant surtout les
contribuables dans la catégorie des petits re-
venus. Par contre, je suis convaincu qu'une
réduction de l'impdt sur le revenu des parti-
culiers peut fortement contribuer & stimuler
Vinitiative privée et ’embauchage.

REDPUCTION DE L'IMPOT A ACQUITTER

Je crois donc sage de recommander une
mesure provisoire comportant un prompt et
incontestable allégement. Nous proposons que
l'impbt percu soit diminué de 16 p. 100 &
compter du ler octobre 1945. Ce dégreve-
ment de 16 p. 100 s’appliquera sur les pré-
sentes déductions d'impdt 4 la source dés que
les changements nécessaires pourront &tre
faits. Comme le changement est rétroactif a
compter du ler octobre, le dégrévement de
I'imp6t total de 1945 s'élévera a 4 p. 100.
Pour une année compléte, la défalcation sera
de 16 p. 100 des redevances au chapitre de
Iimpét. )

11 s'agit d’une mesure provisoire immédiate-
ment applicable et qui continuera jusqu’a ce
que nous puissions introduire un dégrévement
supplémentaire en méme temps qu’une revi-
sion compléte de toute 1'échelle de Iimpét
sur le revenu des particuliers. J'espére que de
nouveaux arrangements avec les provinces, et
qu'un retour plus accentué aux conditions
normales, éclairciront & tel point la situation
que nous pourrons, dans le budget de 1946,
proposer une revision compléte de lassiette
de 'impbt.

REDRESSEMENT VISANT LES ALLOCATIONS
FAMILIALES

En plus du changement important que je
viens d’annoncer, nous nous proposons de sou-
metire d’autres modifications aussi impor-
tantes. Lors de lapplication de la loi des
allocations familiales, il 2 fallu, afin de rendre
effectives les dispositions de cette loi, aviser
aux moyens, conformément A la loi de I'impdt
de gucrre sur le revenu, d’ajuster les déductions
d'impdt pour ceux qui avaient des enfants &
leur charge afin d’éviter les superpositions
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dans le cas de ceux qui touchaient des alloca-
tions familiales. On 9 alors publié un tableau
indiquant le redressement des déductions
d'impdts & la source conformément A ce prin-
cipe. Pour fins de simplification, le tableau
comportait la récupération du pourcentage
indiqué de ['allocation familiale, selén le re-
venu imposable du contribuable. Il avait
pour effet, toutefois, de réduire ou d’éliminer
le dégrévement accordé pour les enfants A la
charge du contribuable et & l'égard desquels
des allocations familiales avaient été versées
durant l'année. Pour fins de simplification
également, le redressement n’était qu'approxi-
matif; on avait soin de s'assurer que personne
ne subissait de pertes et qu'en général les
personnes assujetties a4 U'impdt parmi les
groupes & revenus modiques conservaient un
gain net grice aux résultats combinés des
allocations familiales et des dégrévements pré-
vus par la loi de limpdt sur le revenu. En
raison de la défalcation proposée, il faudra
préparer un nouveau baréme de redressement
d’impbts pour 1946.

Au cours de 'exposé budgétaire de I'an der-
nier j’ai déclaré qu'il y avait certains pro-
blémes fiscaux complexes qui, & mon sens,
exigeaient plus d'attention et plus d’étude
que le ministére des Finances n’était en me-
sure de leur accorder, et que je devais re-
commander la nomination de deux commis-
sions spéciales chargées d’enquéter sur ces
problémes. Ces commissions ont été dé-
signées, elles ont mené des enqudtes appro-
fondies et toutes deux ont présenté leur
rapport.

RENTES VIAGERES ET CORPORATIONS FAMILIALES

La Commission sur la taxation des rentes
viagéres et des corporations familiales, sous la
présidence de M. le juge Ives, a présenté
le printemps dernier un rapport qui a été
imprimé et publié. Indubitablement, les dé-
putés sont au courant des recommandations
qu’il contenait. Le Gouvernement est disposé
a accepter toutes les principales recomman-
dations de cette commission et, en ce qui
concerne - la législation requise, je propose
qu'on présente les amendements nécessaires.
Sans mentionner les motifs sur lesquels s’ap-
puient les recommandations de la commission,
J'expliquerai trés briévement en quoi con-
sistent les propositions du Gouvernement.
Pour ce qui est des rentes viagéres contrac-
tuelles, nous proposons que leur capital ne soit

[L’ho . M. Ilsley.]

3

pas assujctti & I'impdt. Nous recommandons
que les annuités ou paiements périodiques
versés en vertu de testaments ou de fidéi-
commis ne soicnt assujettis & 'impdt sur le
revenu que dans la mesure ol ils sont versés
4 méme le revenu. Quant aux pensions, les
résolutions budgétaires stipuleront que toutes
les pensions seront imposables sauf que, lors-
qu’un employé n’a pas eu droit jusqu’ici & une
déduction de son revenu imposable au chapitre
de ses contributions, une partie déterminée de
la pension sera exempte de l'impét au mo-
ment ol l'employé ou les personnes 3 sa
charge toucheront cette pension. Les revenus
que détiennent les fidéicommissaires des fonds
de pension seront exemptés de l'mpdt. La
commission recommandait la suppression des
limites actuelles sur les déductions de revenus
pour fins de contribution, de la part des
patrons et des employés, & un fonds ou plan
reconnu de pension. Il n'est que juste d’ex-
empter de limpdt les contributions raison-
nables & des pensions modiques, et d'imposer
les pensions lors de leur versement. Il y
aurait, toutefois, un certain danger & accorder
une liberté absolue dans le cas des trés fortes
contributions & un fonds de pension, lors-
qu’elles peuvent constituer une forme majeure
de placement. Je note que la commission a
considéré notamment que les exemptions
actuelles sont trop faibles, étant donné, comme
elle le fait observer, qu'avec les faibles taux
d’intérét actuellement en cours, I'employeur
pourrait devoir contribuer jusqua 9 p. 100,
et 'employé en contribuer autant, pour cons-
tituer une pension égale & la moitié du salaire
de l'employé. Afin de ne pas accorder une
trop grande liberté avant que toutes les
caisses de retraite solent soumises & une sur-
veillance continue, je recommande que la dé-

duction annuelle accordéec & un employé en

raison de ses contributions courantes i une
caisse de retraite, ou & un employeur relative-
ment 3 un employé, ne dépasse pas $900. En
outre, nous nous proposons de prendre des
mesures pour donner suite aux veeux de la
commission voulant que les caisses de retraite
soient assujetties non seulement & I'approba-
tion des autorités fiscales, mais & une sur-
veillance continue.

Le deuxiéme sujet principal sur lequel la
Commission Ives a fait rapport est celui qui
a trait 4 la distribution des surplus accu-
mulés, de 1917 & 1939, par des sociétés. pri-
vées exclusives. La commission avait A dé-
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terminer quel dégrévement d'impbt sur le
revenu il convenait, le cas échéant, d’accorder
lors de la distribution de ces surplus & 1'occa-
sion du décés d'un actionnaire principal et
pour le versement des droits successoraux.
Dans le cas des sociétés privées exclusives, le
Gouvernement propose de donner suite & la
recommandation principale soumise par la
commission sur ce point. Nous proposons que
les surplus accumulés de 1917 & 1939 par les-
dites compagnies soient exempts d’unpdt en
ce qui concerne les actionnaires, pourvu que
la compagnie acquitte 3 cet égard un impot
conforme & la cédule recommandée par la
commission et pourvu que la compagnie dé-
cide avant le 31 décembre 1947 d’acquitter cet
impét.

La Commission a recommandé en outre
que, dans le cas ol une société privée se ré-
organisait ou abandonnait les affaires, les re-
cettes non distribuées, considérées comme di-
videndes en vertu de la présente loi, de-
vraient &tre réduites d'un montant égal &
20 p. 100 des recettes gagnées en 1940 et durant
les années subséquentes, aprés palement de
I'impdt. Clest 13 une modification trés impor-
tante apportée 3 la méthode actuelle et a la
définition fondamentale du revenu, adoptée
dans nos lois d'imposition., Les membres de
la Commission n’aprouvérent pas & l'unani-
mité cette recommandation et le Gouverne-
ment est davis qu'on ne devrait pas lui
donner suite avant de l’étudier davantage.

IMPOSITION DES COOPERATIVES

La deuxiéme Commission royale fut char-
gée de faire rapport sur limposition des co-
opératives. Ce rapport n'a été recu que tout
récemment et on est actuellement & I'im-
primer afin d’en faire la distribution et de le
déposer & la Chambre. Le temps nous a
manqué jusqu’ici de faire une étude appro-
fondie de ce rapport, mais, si c’est possible, je
présenterai au Comité des Voies et Moyens
les autres résolutions touchant les modifica-
tions & apporter dans !imp6t, qui me parai-
tront opportunes aprés examen des recom-
mandations de la Commission.

Je ne vais mentionner que brigvement plu-
sieurs amendemcnts de moindre importance
apportés & I'impsl sur le revenu des particu-
liers. On propose d’abroger la disgposition vou-
lant que ceux qui paient des dividendes, des in-
téréts nominatifs et des redevances déduisent
7 p. 100 & la source au nom du contribuable.
Celte disposition n'a que peu d'influence sur
la pereeption courante des impdts que lc con-
tribuable doit lui-m&me acquitter par paie-
ments échelonnds. L’obligation pour celul qui
effectuc ces déboursés d'en {faire rapport a

l'inspecteur de 1'impdt sur le revenu, restera
naturellement en vigueur, et c’est 1a le point
important en ce qui concerne le rapport du
revenu. L’élimination de la retenue de 7 p.
100 & la source réduira sensiblement le travail
d’écritures et embrouillera moins les petits
contribuables.

FRAIS MEDICAUX

La Chambre se rappelie que la loi de I'im-
pbt sur le revenu comporte depuis quelque
temps un dégrévement au chapitre des dé-
penses médicales extraordinaires, inséré pour
alléger dans une certaine mesure des circons-
tances qui deviennent souvent de dures épreu-
ves. Je crois qu’on s’est bien trouvé de cet
adoucissement. On se propose d’étendre la
portée de cette disposition en vue de per-
mettre 4 la succession, si le contribuable
meurt, de réclamer le dégrévement au cha-
pitre des dépenses effectuées, et d’autoriser
Papplication de la déduction du revenu impo-
sable & l'année précédant le déeés du con-
tribuable.

FORCES ARMEES

Les membres des services armés qui fai-
salent leur service & bord d’un navire ou d’un
avion ainsi que les civils affectés & la navi-
gation aérienne par le service e transport
de la Royal Air Force jouissalent d’'une,
exemption spéciale en matiére d'impdt sur le
revenu. Maintenant que les hostilités effec-
tives ont cessé, il n’y a plus lieu d’accorder
I'exemption et, en conséquence, on la retire.

OBLIGATIONS DE L’ALBERTA

Le printemps dernier, lorsqu’on préparait le
programme de remboursement des obligations
de I'Alberta, j’ai recommandé, en vue d’em-
pécher les bénéfices spéeulatifs sur le com-
merce de ces titres, un impdt spécial de 100 p.
160 sur les bénéfices réalisés sur l’achat de’
ces obligations. Je recommande donc de pré-
lever un impbét de 100 p. 100 sur tous les hé-
néfices réalisés sur les obligations de I’Alberta
achetées entre le 31 janvier 1945 et le 7 aofit
1945. A cette derniére date, on avait fait
connaitre toutes.les conditions de l'offre faite
par le gouvernement de 'Alberta et on avait
eu le temps de lui donner toute la publicité
voulue.

On m'a présenié de forts arguments en
faveur d’un changement dans la loi permet-
tant de prendre le revenu moyen, réparti sur
un certain nombre d’unnées, comme le revenu
imposable des cultivateurs et des pécheurs
dont les recettes varient scnsiblement sclon
Pétat du temps ot des marehés, Le carac-
tére  raisonnable  de  telles  requétes m’a
frappé, mais les propositions soumises impli-
quaient jusqu’d muaintenant, une perception’
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d'iiapdt des cultivateurs et des pécheurs pen-
dant les mauvaises années ol ils pourraient
avoir subi une perte. J'espére, toutefois,
qu’on pourra trouver une solution & ce pro-
bléme et je suis prét 3 considérer d'un ceil
trés sympathique l'insertion d’une disposition
de cette nature dans une loi revisée de l'im-
pot sur le revenu.

Un grand nombre de personncs ont demandé
tuand la partie remboursable de I'imp6t sur
le revenu ‘des particuliers sera remise aux
contribuables. Dans le cas des impdts versés
sur le revenu de l'année fiscale de 1942, la loi
prévoit que le remboursement se fera au plus
;ard & la fin de la deuxiéme année financiére
:ommencant aprés la cessation des lostilités.
Cela veut dire que le remboursement des imp6ts
de 1942 devra avoir lieu au plus tard le 31 mars
1948. Les impdts remboursables de 1943 de-
vront étre remboursés le 31 mars 1949 au plus
tard et ceux du premier semestre de 1944, le
31 mars 1950 au plus tard. Telles sont les
dates extrémes auxquelles les remboursements
devront s’opérer. Il est loisible au Gouver-
neur en conseil d’opérer des remboursements
A4 des dates antérieures mais aucune disposi-
tion ne permet le remboursement de ces fonds
4 certains individus et non & d’autres. Les
tendances inflationnistes n’étant pas compléte-
ment disparues, le Gouvernement n’a pas jugé
opportun de rembourser intégralement -ces
sommes. Si les conditions étaient différentes,
Je Gouvernement songerait 4 les rembourser
sans attendre nécessairement jusqu’aux dates
spécifiées.

DROITS 8UCCESSORAUX

Je proposerai deux simples amendements &
la loi des droits successoraux. Conformément
4 la recommandation de la Commission Ives,
nous proposerons de ne pas prélever de droits
successoraux sur la valeur de toute pension
considérée comme revenu imposable, mais
d’établir une répartition appropriée dans le
cas d'une pension partiellement imposable et
partiellement non imposable. Jusqu'ici la loi
des impdts successoraux ne contenait aucune
disposition permettant d’alléger les droits suc-
cessoraux 3 l'égard de successions dites rap-
prochées. Ayant examiné la loi du Royaume-
Uni et des Etats-Unis, je recommande qu'il
soit prévu un pourcentage de réduction dans
le montant des droits successoraux lorsque les
mémes biens sont 1égués 4 nouveau & la suite
d'un deuxiéme déeés au cours d'une période
de cinqg ans A compter du premier décés
ot les biens ont été assujettis aux droits
successoraux.

Nous avons apporté bon nombre d’amende-
ments & la loi du Tarif des douanes, mais

{L’hon. M. Ilsley.]

la plupart de ces changements ont consisté
simplement A redéfinir les termes en vue de
faciliter l'application de la loi et sont sans
importance majeure. Je ne donncrai des
explications a leur sujet que lorsque la Cham-
bre sera saisic des résolutions.

CONCLUSION

Voild qui termine les propositions contenues
dans le présent exposé budgétaire. Les ré-
sultats prévus sur les recettes se trouvent
résumés dans le tableau suivant que je con-
signe au compte rendu:

Diminution de recettes résultant des proposi-
tions budgétaires
(en millions de dollars)

Année
Année financiére
entiére en cours
Imp6ét sur le change en
temps de guerre....... 60 30
Taxe de vente. 30 15
Impot sur les surplus de
bénéfices ...... 95 10
Impot sur le revenu des
particuliers ........... 115 45
300 100
Perte de la partie rem-
boursable de 1’impdt sur
les surplus de bénéfices.. 72 7

Pour une année entiére, la diminution des
recettes provenant de ces réductions provi-
soires d'impdt se chiffrera par environ 300
millions de dollars. Pour l'année financiére en
cours, la réduction au chapitre de I'impdt sur
les surplus de bénéfices, qui entrera en vigueur
le ler janvier prochain, n’aura aucun effet
appréciable puisque méme les sociétés dont
I'exercice financier coincide avec I’année civile
ne feront pas remise de leurs impdts en vertu
du nouveau tarif avant le 31 mars. Du chef
de I'impdt sur le revenu des particuliers, la
diminution représentera un peu moins de la
moitié de la réduction annuelle puisque cer-
tains versements sur le revenu de 1945 ne sont
dus que le 30 avril. La perte prévue de re-
cettes pour l'année 1945-1946 s’établit donc &
100 millions de dollars. C'est dire que nos
prévisions au chapitre des recettes fiscales se-
ront réduites de 2,265 millions de dollars &
2,165 millions, et notre déficit augmenté de
2,150 millions & 2,250 millions.

En recommandant ces réductions provisoires
des impdts, je ne me suis pas surtout pré-
occupé des résultats financiers qu’elles peuvent
avoir sur 'année financiére en cours. Je me
suis appliqué & effectuer les réductions sus-
ceptibles d'accélérer le passage au pied de
paix et de contribuer & lexpansion rapide
des entreprises et au maintien de l’embau-
chage. Je me suis donc décidé a jeter les
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regards au deld du terme de I'année financitre
en cours et, malgré l'incertitude quant aux
domaines d'imposition que nous pourrons
nous réserver pour l'avenir, & recommander
les mesures immédiates qui peuvent réussir
4 maintenir le niveau actuel des revenus d’ol
les recettes du Gouvernement sont toutes
tirées.

Dans une période ol nous passons graduel-
lement mais rapidement au régime d’embau-
chage du temps de paix et ol les dépenses
du Gouvernement font place aux dépenses
de placement et de consommation du public,
la bonne méthode me semble étre d’encou-
rager cette transition par des réductions d’im-
pdts et de ticher, au cours des prochains mois,
de réduire nos dépenses de guerre le plus
rapidement possible. .

J'ajouterai un autre mot. La réduction des
impbts entraine un déficit un peu plus impor-
tant, qu’il faudra combler par des emprunts.
Je le répéte, nos exigences budgétaires totales
pour les 12 prochains mois s’éléveront proba-
blement & 4,000 millions de dollars. A cause
des réductions d’impbts, nous ne pouvons
guére compter que sur des recettes d’environ
2,000 millions. Nous lancerons, au cours du
mois courant, une campagne d'emprunt de la
victoire, afin d’obtenir du public les sommes
nécessaires pour couvrir la plus grande partie
de ce déficit. Ce sera le seul emprunt de la
victoire d’ici un an. Nous demanderons au
public de consacrer & l'achat d’obligations leurs
économies accumulées et celles de l'année &
venir. Je ne saurais insister trop émergique-
ment sur la nécessité de continuer & épargner.
Au cours des mois & venir, les particuliers
puiseront de plus en plus dans leurs éco-
nomies de guerre, et de facon légitime, pour
s'acheter des maisons ou divers objets dont
on avait différé l'acquisition pendant la guerre.
Vu que j’ai encouragé les gens & faire des
économies pendant la guerre, je désire vive-
ment que ces économies servent & combler
les besoins réels des individus, qu'il s’agisse
pour eux de se mieux loger, d’améliorer leur
niveau de vie ou de s'assurer de meilleurs
moyens de subsistance pour la vieillesse. Je
n’aimerais pas qu’on gaspille ces économies
comme on l'a fait aprés la premiére guerre
mondiale en achetant des choses inutiles &
des prix majorés. Les besoins de la nation
nous imposent encore le régime de l’économie
méthodique et de la dépense prudente. Les
hostilités ont pris fin, mais il nous reste en-
core 4 ramener les membres de nos forces
armées au pays et & les réintégrer dans la
vie civile. Il nous faudra remettre sur pied
notre commerce mondial et financer tempo-
rairement nos clients. L’appel du Gouverne-

ment en faveur de l'emprunt de la victoire
est encore pressant et c’est un appel national.

J’ai fait allusion plus t6t dans mon dis-
cours & la route que nous avions parcourue
pendant la guerre dans le domaine financier
et économique. Dans le présent budget, nous
recommandons maintenant d’orienter nos pas
vers les besoins et les nécessités d'un avenir
paisible. Nous avons déja réalisé d’excel-
lents progrés dans ‘la voie de la transition.
Il y a des difficultés et des déconvenues, mais
ils s'avérent moindres que nous ne les avions
prévus. Si nous nous avancons en bon ordre
en recherchant les meilleurs intéréts de l'en-
semble de la nation, nous pourrons transfor-
mer les réalisations du temps de guerre en
réalisations  de temps de paix au cours des
mois et des années & venir.

RESOLUTIONS

Loi de I'impét de guerre sur le revenu

La_ Chambre décide qu'il y a lieu de modifier
la loi de V’impdt de guerre sur le revenu et de
statuer: -

1. Qu’en 1945 et dans les années d’imposition
subséquentes, 1’élément de capital des contrats
de rentes viagéres soit exempté de I'impét;

2. Qu'en 1945 et dans les années d’imposition
subséquentes, les versements annuels ou périodi-
ques touchés en vertu d’un testament ou d’un
fidéicommis soient considérés comme imposables
uniquement dans la mesure ol ils sont, ou cen-
sés &tre effectués & méme le revenu de la suc-
cession ou du fidéicommis;

3. Que le revenu produit en 1046 et au cours
des années d’imposition subséquentes par tous
fonds ou plans approuvés de retraite ou de
pension, et détenu par les administrateurs de
ces fonds soit exempté de I'impdt;

4. Que tous les versements d’allocations de
retraite ou de pension faits & d’anciens em-
ployés ou a leurs ayants droit en 1946 ou au
cours des années d'imposition subséquentes
soient considérés comme un revenu imposable;
toutefois, dans le cas d’un ancien employé qui
n’a pas eu, dans le passé, le droit de déduire
de son revenu le montant de sa contribution &
un fonds ou plan approuvé, seule une partie
pro]portlonne]le de ces versements sera impo-
sable;

5. Que la limite établie pour les déductions re-
présentant les contributions versées en 1946
ou au cours des années d’imposition subséquen-
tes par un employeur ou un employé & un fonds
ou plan de retraite ou de pension soit portée
a %900.00, et que la limite proportionnelle ap-
plicable a la contribution de Iemployeur soit
supprimée;

6. Que les exemptions et déductions prévues
pour 1946 et pour les années d’imposition sub-
séquentes & lI’égard d’un fonds ou plan de re-
traite ou de pension ne soient autorisées que si
le fonds ou plan en question continue d’étre ap-
prouvé par le ministre du Revenu national;

7. Que toute somme versée le ou aprés le 13
octobre 1945 4 un employé par suite de la
perte de son emploi soit considérée comme un
revenu tonché par ledit employé au cours d’une
période de cing anndes;



