i

BIBLIOTHEQUE du PARLEMENT

LIBRARY of PARLIAMENT

RESUME LEGISLATIF

Projet de loi S-2 :

Loi modifiant la Loi sur les textes
réglementaires et le Réglement sur
les textes réglementaires en conséequence

Publication n°® 41-2-S2-F
Le 29 octobre 2013

Cynthia Kirkby

Division des affaires juridiques et sociales
Service d’information et de recherche parlementaires



Les résumés législatifs de la Bibliotheque du Parlement, résument des projets de
loi du gouvernement étudiés par le Parlement et en exposent le contexte de facon
objective et impartiale. lls sont préparés par le Service d’information et de recherche
parlementaires, qui effectue des recherches et prépare des informations et des
analyses pour les parlementaires, les comités du Sénat et de la Chambre des
communes et les associations parlementaires. Les résumés législatifs sont mis a jour
au besoin pour tenir compte des amendements apportés aux projets de loi au cours
du processus |égislatif.

Avertissement : Par souci de clarté, les propositions |égislatives du projet de loi décrit
dans le présent résumé législatif sont énoncées comme si elles avaient déja été
adoptées ou étaient déja en vigueur. Il ne faut pas oublier, cependant, qu’un projet
de loi peut faire I'objet d’'amendements au cours de son examen par la Chambre des
communes et le Sénat, et qu’il est sans effet avant d’avoir été adopté par les deux
Chambres du Parlement, d’avoir regu la sanction royale et d’étre entré en vigueur.

Dans ce document, tout changement d’importance depuis la derniére publication est
signalé en caractéres gras.

© Bibliotheque du Parlement, Ottawa, Canada, 2013

Résumé législatif du projet de loi S-2
(Résumé Iégislatif)

Publication n°® 41-2-S2-F

This publication is also available in English.



TABLE DES MATIERES

1 CONTEXTE ..ttt ettt s et nr e e e s nnn e s e ennes 1
1.1 La Loisurles textes réglemMeNntaires .........ccocueeiiueieiiieiiiee et 1
1.2 L'iNCOrporation Par MENVOI ...........eeeieeeiiiiiiiiieeiee e e ettt ee e e e s e seibebee e e e e e e e s sneeneeeeaaeeeas 3
1.3 Lerapport de 2007 du Comité mixte et la réponse du gouvernement .................. 4

2 DESCRIPTION ET ANALYSE ..., 5
2.1  Article 2 : L'inCOrporation Par rENVOI ...........cueiiiiiiiieiiiiiee ettt 6

2.1.1  Le pouvoir d'iNCOrPOrer Par rENVOI..........cccveieiiiieieieee e 6
2.1.2  ACCESSIDIIILE ... . 8
2.1.3  EXIQENCES PrOCEAUIAIES ...coiviiii ittt 8
2.1.4 Exception a la responsabilité...........ccccieiiiiiiiiiiiiiii e 8
2.1.5 Confirmation de la validité ..o 9
2.2 Articles 3 et 4 : « AUtOrité réglementaire ».........cccceeiiieeiiiiiiee e 9

BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT i PUBLICATION N° 41-2-S2-F



RESUME LEGISLATIF DU PROJET DE LOI S-2:

LOI MODIFIANT LA LOI SUR LES TEXTES
REGLEMENTAIRES ET LE REGLEMENT SUR

LES TEXTES REGLEMENTAIRES EN CONSEQUENCE

1 CONTEXTE

Le projet de loi S-2 : Loi modifiant la Loi sur les textes réglementaires et le
Réglement sur les textes réglementaires en conséquence (titre abrégé : « Loi sur
l'incorporation par renvoi dans les réglements ») a été déposé au Sénat et lu une
premiére fois le 22 octobre 2013. Le projet de loi S-2 a déja été présenté, pendant la
1" session de la 41° Iégislature, sous le nom de projet de loi S-12. Celui-ci est mort
au Feuilleton en raison de la prorogation du Parlement le 13 septembre 2013. A
I'époque, le Sénat avait déja adopté le projet de loi S-12, qui devait passer a I'étape
de la deuxiéme lecture a la Chambre des communes.

Selon le sommaire accompagnant le projet de loi déposé, celui-ci modifie la Loi sur
les textes réglementaires de la fagon suivante :

o il prévoit une habilitation expresse permettant I'incorporation par renvoi dans les
reglements;

¢ il impose aux autorités réglementaires I'obligation de veiller a ce que les docu-
ments, indices, taux ou nombres incorporés par renvoi soient accessibles;

e il prévoit gu’une déclaration de culpabilité ou une sanction administrative ne peut
découler d’'une contravention se rapportant a tout document, indice, taux ou
nombre incorporé par renvoi que si les exigences en matiere d’accessibilité sont
respectées.

Le sommaire indique également que le projet de loi S-2 apporte des modifications
corrélatives au Réglement sur les textes réglementaires.

Lors de I'étude du projet de loi S-12, le ministre de la Justice de I'époque,

I’'hon. Rob Nicholson, a indiqué que celui-ci « donne suite aux préoccupations
exprimées par le Comité mixte permanent d’examen de la réglementation et vise a
offrir la certitude juridique nécessaire a I'utilisation de ['incorporation par renvoi]* ».

1.1 LA LOISURLES TEXTES REGLEMENTAIRES

La Loi sur les textes réglementaires (LTR)? énonce les formalités associées a la
procédure d’élaboration de reglements. Comme le laisse entendre le Manuel de

la réglementation fédérale, il est particulierement important qu’une procédure existe
afin que les reglements soient rédigés et communiqués d’une fagon qui permette

a la population de bien connaitre ses droits et ses obligations, compte tenu de

la prolifération des réglements dans les derniéres années :

A Tléchelon fédéral seulement, il existe prés de 3000 réglements
représentant un peu plus de 30 000 pages, comparativement a environ
450 lois correspondant a prés de 13 000 pages. De plus, les ministéres et
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organismes soumettent en moyenne a la Section de la réglementation
quelque 1000 projets de réglement par année, alors que le Parlement
adopte environ 80 projets de loi par année. L’Administration joue donc un
réle de premier plan dans la création des régles de droit auxquelles sont
assujettis les citoyens canadiens®.

La LTR et le Réglement sur les textes réglementaires* prévoient trois exigences
fondamentales applicables a I'élaboration de réglements : I'examen juridique,
I'enregistrement et la publication dans la Gazette du Canada.

En régle générale®, aux termes du paragraphe 3(2) de la LTR, tout projet de régle-
ment doit étre examiné par le greffier du Conseil privé, en consultation avec le
sous-ministre de la Justice, avant d’étre pris, et ce, pour garantir ce qui sulit :

a) le reglement est pris dans le cadre du pouvoir conféré par sa loi habilitante;

b) il ne constitue pas un usage inhabituel ou inattendu du pouvoir ainsi
conféré;

c¢) il n'empiéte pas indiment sur les droits et libertés existants et, en tout état
de cause, n’est pas incompatible avec les fins et les dispositions de la Charte
canadienne des droits et libertés et de la Déclaration canadienne des droits;

d) sa présentation et sa rédaction sont conformes aux normes établies.

Une fois pris, le réglement doit étre transmis au greffier du Conseil privé dans un
délai de sept jours pour étre enregistré (art. 5 et 6 de la LTR)®. Un réglement entre
généralement en vigueur le jour de son enregistrement’.

Le réglement doit étre publié dans la Gazette du Canada dans les 23 jours suivant
son enregistrement (par. 11(1) de la LTR)®. Le guide du Bureau du Conseil privé
intitulé Lois et reglements : I'essentiel rappelle que la publication est liée au principe
constitutionnel de la primauté du droit : « Le droit doit en effet pouvoir étre connu de
chacun; il ne peut étre secret. Si le reglement n’est pas publié, on ne peut présumer
gue les personnes visées par lui sont en mesure de connaitre les droits qu’il leur
accorde et les obligations qu'il leur impose® ». Le paragraphe 11(2) de la LTR dis-
pose qu’« [u]n réglement n’est pas invalide au seul motif qu’il n’a pas été publié dans
la Gazette du Canada », mais aussi que, en regle générale, « personne ne peut étre
condamné pour violation d’'un réglement qui, au moment du fait reproché, n’était pas
publié » dans la Gazette du Canada.

La LTR prévoit également que cette forme de |égislation déléguée doit faire I'objet
d’une surveillance parlementaire par renvoi au comité parlementaire « chargé
d’étudier et de contrdler les textes réglementaires » (art. 19 de la LTR). Le Comité
mixte permanent d’examen de la réglementation est chargé d’examiner les régle-
ments en fonction de critéres approuvés au début de chaque session parlementaire.
Parmi ces criteres figure actuellement la question de savoir si le réglement « n’est
pas autorisé par les dispositions de la Iégislation habilitante ou n’est pas conforme
a toute condition prescrite dans la Iégislation », s’il « n’est pas conforme a la Charte
canadienne des droits et libertés ou a la Déclaration canadienne des droits » et

s'il « parait pour une raison quelconque enfreindre le principe de la [égalité *° ».
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Comme l'expligue le document Lois et reglements : I'essentiel publié par le Bureau
du Conseil privé, « [[Jorsque le Comité [mixte] est d’avis qu’un texte réglementaire
pose des difficultés, il en fait part au titulaire du pouvoir réglementaire et lui recom-
mande des solutions! ». Le Comité mixte peut présenter aux deux Chambres du
Parlement un rapport contenant une résolution portant abrogation d’'un réglement ou
d’une partie d’'un reglement. Cette procédure de « désaveu » a été ajoutée ala LTR au
moyen de modifications adoptées en 2003 et elle a été employée avec parcimonie ',

1.2 L’INCORPORATION PAR RENVOI

L’incorporation par renvoi, telle gu’elle est expliquée par John Mark Keyes dans
Executive Legislation, « est une technique de rédaction par laquelle un texte Iégislatif
[...] inclut des éléments (texte, renseignements ou concepts) énonceés ailleurs. Ces
éléments sont inclus sans &tre reproduits dans le texte Iégislatif™> ».

Différents types de contenu se prétent & I'incorporation par renvoi. A titre d’exemple,
un texte législatif peut incorporer par renvoi une de ses propres dispositions,

des dispositions tirées d'un autre texte |égislatif adopté par le méme Iégislateur,

des textes législatifs d’autres Iégislateurs ou, encore, des textes non |égislatifs
comme des normes techniques ou des accords internationaux**.

De plus, l'incorporation par renvoi peut étre « dynamique » ou « statique ».

L’incorporation « statique » ou « figée » renvoie au document tel qu'il existe a ce
moment-la. Selon Keyes, « [[Jorsque l'incorporation est statique, les modifications
apportées au contenu (y compris son abrogation) aprés son incorporation ne
changent rien au fonctionnement de la loi I'incorporant. Celle-ci continue d’incorporer
la version originale du contenu, quelles que soient les modifications ultérieures™® ».
Autrement dit, il faudra modifier le texte réglementaire pour y incorporer les modifica-
tions apportées au document incorporé.

Par contre, l'incorporation dite « dynamique », « évolutive », ou « ouverte » permet
d’incorporer automatiquement les modifications apportées ultérieurement au
document incorporé.

L’incorporation par renvoi a notamment pour avantage de permettre d’éviter les répé-
titions : I'autorité réglementaire n’est donc pas tenue de reproduire intégralement le
document incorporé. Keyes fait également remarquer que I'incorporation par renvoi
peut faciliter I’harmonisation : « C’est particulierement important lorsqu’il y a lieu
d’harmoniser des textes législatifs interjuridictionnels, par exemple pour faciliter des
opérations ou activités transfrontaliéres *® ».

Il y a aussi des inconvénients, notamment le fait que le lecteur doit consulter plus
d’une source pour comprendre le texte dans son intégralité et qu’il peut y avoir des
frais & débourser pour avoir accés aux documents incorporés s’ils sont protégés par
le droit d’auteur. L’accés aux documents incorporés peut aussi présenter d’autres
difficultés, quoique Keyes rappelle que la possibilité de créer des hyperliens entre les
documents pourrait réduire ce genre de difficulté *’. De plus, dans certains cas, les
documents incorporés ne sont pas accessibles dans les deux langues officielles *°.
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1.3 LE RAPPORT DE 2007 DU COMITE MIXTE ET LA REPONSE DU GOUVERNEMENT

En 2007, le Comité mixte permanent d’examen de la réglementation a déposé
un rapport ou il exprimait son point de vue sur certaines questions concernant le
principe de I'incorporation par renvoi. Le rapport commence par une explication
de ce principe :

Lorsque le Parlement confére un pouvoir réglementaire, |'autorité
réglementante exerce généralement ce pouvoir en rédigeant elle-méme
le texte du réglement requis. Celle-ci peut aussi décider d’utiliser dans
le réglement le contenu d'un document qui existe déja. Elle a alors le
choix d’intégrer le contenu du document en le reproduisant intégralement
dans le reglement ou en faisant simplement renvoi au titre du document
dans le reglement. Dans ce dernier cas, le contenu du document est alors
«incorporé par renvoi» au réglement. La conséquence juridiqgue de
l'incorporation par renvoi est que le libellé du document incorporé est intégré
au reglement comme s'il y avait été reproduit intégralement. L’incorporation
par renvoi d’'un document existant n’est rien de plus gu’'une technique de
rédaction, et 'autorité réglementante peut utiliser cette technique sans y étre
autorisée par un pouvoir particulier. Ce type d’incorporation par renvoi est
alors qualifié de « figé » ou « statique »*°

Le Comité mixte estimait cependant que pour que l'incorporation « dynamique »,
« évolutive » ou « ouverte » soit justifiée, la disposition habilitante devrait énoncer
expressément le pouvoir d’y recourir, par exemple en précisant gu’il est possible
de prendre des réglements incorporant par renvoi des documents « avec leurs
modifications successives ».

Le Comité mixte expliquait également le principe étayant la distinction qu'il faisait
entre l'incorporation « dynamique » et I'incorporation « figée » :

[Les propos précédents] s’'inspirent de la régle interdisant la subdélégation
(souvent énoncée par la maxime latine delegatus non potest delegare :
« le délégataire ne peut pas déléguer a son tour »), qui correspond au
principe juridique selon lequel la personne a qui un pouvoir législatif a été
délégué ne peut a son tour le déléguer a un tiers, sauf si la loi I'y autorise
clairement. Dans le contexte des réglements, cela signifie que l'autorité —
gu’il s'agisse du gouverneur en conseil, d’'un ministre, d'un office, d’'une
commission ou d’'un autre organisme — a qui la loi confere le pouvoir de
prendre des réglements ne peut pas, en I'absence d’'une habilitation claire,
en déléguer I'exercice a une autre personne ou a un autre organisme. Cela
vise a protéger le choix du législateur quant & la personne ou I'organisme qui
exercera le pouvoir délégué. La position du Comité [mixte] a toujours été que
l'incorporation par renvoi d’un document externe « avec ses modifications
successives » dans un réglement équivaut a une subdélégation du pouvoir
réglementaire, étant donné que ce sera l'organisme modifiant le document
incorporé, et non le titulaire du pouvoir réglementaire, qui déterminera le
contenu du réglement .

Ce pouvoir d’effectuer une incorporation par renvoi dynamique peut découler
d’une loi habilitante conférant expressément le pouvoir d’incorporer des documents
« avec leurs modifications successives®! » ou par une formulation interprétée
comme suffisamment large pour permettre I'incorporation par renvoi dynamique.
En particulier, le Comité mixte a soulevé la différence entre le pouvoir de prendre
un reéglement « concernant » une question et le pouvoir de prendre un réglement

« prévoyant » quelque chose :
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[...] [S]i 'autorité réglementante se voit accorder le pouvoir de « prévoir » ou
d’« établir » des normes de sécurité pour le transport des marchandises
dangereuses, les modifications subséquentes apportées au document
incorporé devront étre intégrées au reglement qui y fait renvoi au moyen de
la modification du réglement. En revanche, le pouvoir de prendre des
reglements « concernant » les normes de sécurité applicables au transport
des marchandises dangereuses est plus large, et un réglement prévoyant
l'intégration des modifications subséquentes apportées au document incorporé
par renvoi pourrait étre considéré comme un réglement « concernant » de
telles normes %,

Il a ajouté qu’un projet de loi présenté en 1995, applicable a la réglementation

en général et non a des reglements découlant d’une loi en particulier, prévoyait
clairement que « [I'incorporation par renvoi peut viser le document soit dans sa
version & une date donnée, soit avec ses modifications successives?® », mais que
ce projet de loi ne s’est pas rendu au-dela de la premiére lecture.

Délaissant la question de savoir si I'incorporation dynamique est autorisée, le Comité
mixte s’est ensuite intéressé aux préoccupations associées a I'accessibilité des
documents incorporés :

Bien entendu, I'incorporation par renvoi souléve aussi des préoccupations en
matiére d’acces au droit; en effet, bien que le document incorporé fasse
partie du reglement, le texte comme tel n’est pas reproduit dans le
reglement. Ces préoccupations sont encore plus vives dans les cas ou le
document est incorporé « avec ses modifications successives », puisque les
justiciables pourront trouver difficile de déterminer avec exactitude la version
qui s’applique a une date donnée. Lorsque I'incorporation par renvoi évolutif
est permise, des dispositions devraient étre prises pour exiger de l'autorité
réglementante qu’elle veille & ce que la version a jour du document incorporé,
ainsi que toutes ses versions antérieures également incorporées, soient
facilement accessibles au public **.

Dans sa réponse au rapport du Comité mixte, le gouvernement n’a pas accepté
I'idée que l'incorporation par renvoi dynamique comporte obligatoirement une
subdélégation de pouvoirs |égislatifs, mais il a reconnu que « le recours a l'incor-
poration par renvoi pourrait bénéficier de clarifications dans la 10i®> ». Pour ce qui est
de l'accessibilité des documents incorporés par renvoi, le gouvernement a rappelé
gue « la primauté du droit exige que la loi soit accessible » et que, dans tous les

cas d’incorporation par renvoi, qu’il s’agisse d’un renvoi statique ou dynamique,

il « a pour politique de rappeler aux ministeres qu’ils doivent assurer I'accessibilité
des documents incorporés, non seulement au moment ou le document est incorporé
mais également tant que le réglement demeure en vigueur ».

2 DESCRIPTION ET ANALYSE

L’article premier du projet de loi S-2 donne le titre abrégé de la mesure législative :
« Loi sur I'incorporation par renvoi dans les réglements ». L’article 2 ajoute

les articles 18.1 & 18.7 a la Loi sur les textes réglementaires sous l'intertitre

« Incorporation par renvoi ». Enfin, les articles 3 et 4 modifient la version francaise
de la LTR et du Réglement sur les textes réglementaires.
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2.1 ARTICLE 2 : L'INCORPORATION PAR RENVOI

Les modifications les plus importantes apportées par I'article 2 sont abordées ci-apres.

2.1.1 LE POUVOIR D'INCORPORER PAR RENVOI

Le paragraphe 18.1(1) prévoit que le pouvoir de prendre un reglement comporte
celui d’y incorporer par renvoi tout ou partie d’'un document, soit dans sa version a
une date donnée, soit avec ses modifications successives. Cela vise aussi bien
l'incorporation statique que l'incorporation dynamique et semble s’appliquer aussi
bien aux reglements pris « concernant » une question qu’a ceux « prévoyant »
guelque chose, etc. Ce pouvoir est cependant assujetti a la restriction énoncée

au paragraphe 18.1(2).

Cette restriction a trait aux documents établis par I'autorité réglementaire, seule ou
conjointement avec une personne ou un organisme appartenant a I'administration
publique fédérale. Essentiellement, un document établi par I'autorité réglementaire
elle-méme ne peut étre incorporé par renvoi dans un réglement que si 'une des
trois conditions suivantes s’applique, a savoir que le document :

a) contient uniguement des éléments accessoires aux régles énoncées dans
le réeglement ou étoffant celles-ci et est incorporé dans sa version a une date
donnée;

b) est issu de la reproduction ou de la traduction de tout ou partie d’'un
document établi par une personne ou un organisme autre que l'autorité
réglementaire, compte tenu des adaptations quant a la forme et aux renvois
destinées a en faciliter I'incorporation;

c) est un réglement.

L’alinéa 18.1(2)a) semble avoir pour objet de garantir que I'autorité réglementaire
ne puisse contourner la procédure réguliére prévue par la LTR en attribuant la
substance d’un réglement & un document distinct, qu'’il incorpore ensuite par renvoi
sans avoir a passer par les étapes habituelles de I'enregistrement, de la publication,
etc. Cette disposition limite la possibilité d’'incorporer par renvoi les propres docu-
ments de l'autorité réglementaire a ceux qui fournissent les détails, plutét que le
fond, et aux versions de ces documents qui existent a une date donnée, plutét
gu’aux versions successives.

L’alinéa 18.1(2)b) semble étre la plus large des exceptions a cette restriction.

Il permet d’'incorporer par renvoi tout document « établi par I'autorité réglementaire »
qui est « issu de la reproduction ou de la traduction de tout ou partie d’'un document
établi par une personne ou un organisme autre que l'autorité réglementaire »,
compte tenu des adaptations quant a la forme et aux renvois destinées a en faciliter
l'incorporation. La disposition ne précise pas s'il s'agit d’'incorporation statique ou
dynamique, ou des deux, mais il semble probable que les deux soient possibles
compte tenu de ce qui suit : I'application de l'alinéa 18.1(2)a) est expressément
limitée aux documents « dans [leur] version a une date donnée », de sorte que si

le Parlement avait eu I'intention de limiter I'application de 'alinéa 18.1(2)b) de la
méme facon, il I'aurait probablement dit explicitement.
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L’exception prévue a l'alinéa 18.1(2)c) semble avoir pour objet de préciser qu’un
reglement devrait déja avoir été assujetti a la procédure réguliére sous le régime de
la LTR et pourrait donc étre incorporé par renvoi sans que le systéme de surveillance
soit compromis. Cette disposition ne précise pas, elle non plus, si I'incorporation peut
étre statique ou dynamique, ou les deux; toutefois, si le réglement incorporé est
modifié ultérieurement, ses modifications devraient elles-mémes étre assujetties a

la procédure réguliére prévue par la LTR, sans égard a l'incorporation du reglement
dans un autre réglement. De la sorte, I'incorporation dynamique du propre reglement
de l'autorité réglementaire ne suscitera probablement pas de souci concernant la
surveillance ou l'accessibilité.

Le paragraphe 18.1(3) dispose que le pouvoir de prendre un réglement comporte
le pouvoir d’incorporer par renvoi « des indices, taux ou nombres » établis par
Statistique Canada, la Banque du Canada ou toute personne ou organisme autre
que l'autorité réglementaire. A l'instar du paragraphe 18.1(1), ce paragraphe fait
explicitement allusion a l'incorporation statique ou dynamique. Cette disposition
semble avoir pour objet de répondre aux préoccupations du Comité mixte selon
lesquelles le pouvoir de prendre un réglement « prévoyant » quelque chose — des
frais, par exemple — n’est pas suffisamment large pour autoriser I'incorporation
dynamique d’un indice ou d’un taux établi et redressé par un autre organisme?’.

Le paragraphe 18.1(4) élargit le sens de I'expression « autorité réglementaire » pour
I'application des paragraphes 18.1(2) et 18.1(3). Si c’est le gouverneur en conseil ou
le Conseil du Trésor qui est I'autorité réglementaire, celle-ci comprend alors :

(i) le ministre qui recommande la prise du reglement,
(i) le ministre responsable devant le Parlement de son exécution,

(iii) tout organisme ou personne — autre que Statistique Canada ou un
organisme de normalisation accrédité par le Conseil canadien des normes —
dont I'un ou l'autre de ces ministres est responsable devant le Parlement.

Si un ministre est l'autorité réglementaire, celle-ci comprend alors « tout organisme
ou personne — autre que Statistique Canada ou un organisme de normalisation
accrédité par le Conseil canadien des normes — dont ce ministre est responsable
devant le Parlement ». Cette disposition semble avoir pour objet d’empécher
l'incorporation par renvoi de documents produits sous les auspices du méme
ministre, quoiqu’elle ne semble pas limiter I'incorporation de documents produits
par d’autres ministéres et organismes fédéraux.

L’article 18.2 prévoit que les pouvoirs « conférés » par l'article 18.1 « s’ajoutent a
tout pouvoir d’'incorporation par renvoi que confére la loi habilitante en cause et cet
article ne limite pas ce pouvoir ». Il semble qu'’il faille entendre ici que, lorsque des
pouvoirs plus étroits sont conférés par une loi habilitante en matiére d’'incorporation
par renvoi, I'article 18.1 les élargit et que, lorsqu’ils sont plus larges, il ne les limite
pas.
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2.1.2 ACCESSIBILITE

Le paragraphe 18.3(1) impose a l'autorité réglementaire I'obligation de veiller a

ce qu’un document, un indice, un taux ou un nombre incorporé par renvoi soit

« accessible ». Ce terme n’est pas défini, et le projet de loi ne précise pas comment
I'autorité réglementaire doit veiller a I'accessibilité du document (qu’il s’agisse,

par exemple, des colts, des langues officielles ou de I'affichage sur Internet).

Selon le paragraphe 18.3(2), si le gouverneur en conseil ou le Conseil du Trésor est
l'autorité réglementaire, c’est alors le ministre responsable devant le Parlement de
I'exécution du réglement qui doit veiller a ce que le document incorporé soit accessible.

2.1.3 EXIGENCES PROCEDURALES

Selon larticle 18.4, il est entendu que les documents, indices, taux et nombres qui
sont incorporés par renvoi dans un réglement « n’ont pas a étre transmis pour
enregistrement ni a étre publiés dans la Gazette du Canada du seul fait de leur
incorporation ». Cette disposition semble refléter 'idée que I'un des avantages de
l'incorporation par renvoi est que I'on n’a peut-étre pas besoin de respecter les
exigences officielles de la LTR en matiere d’enregistrement et de publication.

La disposition semble aussi permettre la publication des documents ainsi incorporés,
tout en précisant que ces documents « n’ont pas a étre [...] publiés ». Enfin,

I'article 18.4 semble congu pour résorber une lacune éventuelle concernant les
documents incorporés qui devraient, de par leur nature, étre assujettis aux exigences
de la LTR. Il n’est pas nécessaire d’enregistrer et de publier les documents incor-
porés pour la seule raison qu’ils sont incorporés par renvoi, mais, s'ils doivent étre
enregistrés et publiés indépendamment de leur incorporation par renvoi, ils ne sont
alors pas exemptés de ces exigences, en vertu de cet article.

2.1.4 EXCEPTION A LA RESPONSABILITE
L’article 18.6 dispose que :

[@Jucune déclaration de culpabilité ni aucune sanction administrative ne peut
découler d’'une contravention faisant intervenir un document, indice, taux ou
nombre — incorporé par renvoi dans un reglement — se rapportant au fait
reproché, sauf si, au moment de ce fait, le document, 'indice, le taux ou le
nombre était accessible en application de I'article 18.3 ou était autrement
accessible a la personne en cause.

Pour I'essentiel, cette disposition fait que nul ne peut étre puni pour avoir enfreint
une disposition réglementaire qui ne peut étre connue. Pour gu’il y ait culpabilité, le
document, indice, taux ou hombre incorporé doit étre « accessible en application de
l'article 18.3 » — aux termes duquel I'obligation d’accessibilité incombe a I'autorité
réglementaire — ou « autrement accessible » a I'intéressé. Comme dans le cas de
I'article 18.3, on ne définit pas la notion d’accessibilité et on ne précise pas ce qui est
« autrement accessible ».

L’objet de cette disposition est semblable au paragraphe 11(2) de la LTR, qui garan-
tit que nul ne peut étre reconnu coupable d’avoir enfreint un réglement qui n’a pas
été publié dans la Gazette du Canada, a quelques exceptions pres.
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2.1.5 CONFIRMATION DE LA VALIDITE

Selon l'article 18.7, la validité de toute incorporation par renvoi « conforme a
larticle 18.1 » qui a été effectuée avant I'entrée en vigueur de celui-ci est « confirmée ».

On semble ainsi vouloir éviter des controverses sur la validité de certaines incor-
porations par renvoi antérieures. L’article dit seulement que la validité de ces
incorporations est « confirmée », mais ne prétend pas les valider rétroactivement.

2.2 ARTICLES 3ET 4 : « AUTORITE REGLEMENTAIRE »

Les articles 3 et 4 du projet de loi modifient la version francaise de la LTR et du
Reglement sur les textes réglementaires pour remplacer les diverses occurrences de
I'expression « autorité réglementante » par I'expression « autorité réglementaire ».
Cela semble étre une question terminologique qui ne change absolument rien a
'essence de la Loi.

NOTES
1. Sénat, Comité permanent des affaires juridiques et constitutionnelles, Témoignages,
1" session, 41° législature, 5 décembre 2012.

2. Loi sur les textes réglementaires, L.R.C. 1985, ch. S-22. L’art. 2 définit notamment les
termes « réglement » et « texte réglementaire ».

Ministére de la Justice Canada, Manuel de la réglementation fédérale, 1998, p. 3.

4, Réglement sur les textes réglementaires, C.R.C., ch. 1509.

Certains réglements sont exemptés des dispositions ordinaires relatives a I'examen,
a I'enregistrement ou a la publication. Voir notamment les al. 20a), 20b) et 20c) de la
Loi sur les textes réglementaires et les art. 3, 7 et 15 du Réglement sur les textes
réglementaires.

6. On trouvera les réglements enregistrés a Bureau du Conseil privé, Base de données des
décrets.

7. Loi d’interprétation, L.R.C. 1985, ch. I-21, par. 6(2). Selon I'art. 9 de la Loi sur les textes
réglementaires, certains réglements peuvent entrer en vigueur avant d’avoir été
enregistrés.

8. On trouvera les réglements publiés a Gazette du Canada, Patrtie Il : Réglements officiels,
et les reglements codifiés a Ministére de la Justice, Réglements codifiés.

9. Bureau du Conseil privé, « Partie 3 : Elaboration des réglements », Lois et réglements :
l'essentiel, 2° éd., 2001, p. 195.

10.  Pour la liste compléte des critéres actuels, voir le Comité mixte permanent d’examen de
la réglementation, Mandat.

11.  Bureau du Conseil privé (2001), p. 196.
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18.
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26.
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Projet de loi C-205 : Loi modifiant la Loi sur les textes réglementaires (procédure de
désaveu des reglements), L.C. 2003, ch. 18. Pour plus de renseignements sur la
procédure et I'historique entourant le désaveu, notamment sur I'époque a laquelle cette
procédure n’était autorisée qu’en vertu du Reglement de la Chambre des communes
plutdt que par la Loi, voir « Abrogation d'un texte réglementaire », dans Audrey O’Brien
et Marc Bosc (dir.), La procédure et les usages de la Chambre des communes, 2° éd.,
Chambre des communes, 2009.

John Mark Keyes, Executive Legislation, 2° éd., LexisNexis Canada Inc., 2010, p. 447
[TRADUCTION].

Voir, par exemple, John Mark Keyes, « Incorporation by Reference in Legislation »,
Statute Law Review, vol. 25, n° 3, 2004, p. 181; voir aussi Jacques Desjardins et
Josée Legault, « L’incorporation par renvoi dans I'exercice du pouvoir réglementaire a
I'échelon fédéral », La Revue du Barreau canadien, vol. 70, n° 2, juin 1991, p. 247.

Keyes (2004), p. 183 (référence omise) [TRADUCTION].
Ibid., p. 181 [TRADUCTION].

Keyes (2010), p. 448 et 449. Keyes rappelle aussi les quatre criteres suivants tirés de
la jurisprudence au sujet de I'accessibilité des documents incorporés par renvoi (voir
Keyes (2004), p. 191) :

e la clarté avec laquelle le document en question est identifié dans la
disposition d’incorporation;

o ladifficulté a trouver ou en obtenir des exemplaires;

e la disponibilité effective d’exemplaires et, s'il existe de multiples
versions du document, la disponibilité de la version utile;

e l'assujettissement éventuel du document a des droits d’auteur et autres
frais [TRADUCTION].

Renvoi relatif aux droits linguistiques au Manitoba, [1992] 1 R.C.S. 212; Keyes (2010),
p. 465 a 469. Pour une liste récapitulative des avantages et inconvénients, voir
Keyes (2004), p. 194 et 195.

Comité mixte permanent d’examen de la réglementation, Deuxiéme rapport, 2° session,
39° législature, décembre 2007.

Ibid.

Le Comité mixte donne I'exemple du par. 32(5) de la Loi de 2001 sur la marine
marchande du Canada, L.C. 2001, ch. 26, qui se lisait, a 'époque, comme suit :
« L’incorporation par renvoi peut viser le document avec ses modifications successives. »

Comité mixte permanent d’examen de la réglementation (2007).

Projet de loi C-84 : Loi prévoyant 'examen, I'enregistrement, la publication et le contréle
parlementaire des réglements et autres textes, et modifiant certaines lois en
conséguence, 1 session, 35° Iégislature (version de la 1" lecture, 26 avril 1995),

par. 16(5).

Comité mixte permanent d’examen de la réglementation (2007).

Réponse du gouvernement au deuxieme rapport du Comité mixte permanent d’examen
de la réglementation, 10 avril 2008.

Ibid.
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27.  Voir, par exemple, la discussion du Comité mixte au sujet de I'Arrété sur les prix
applicables aux services relatifs aux commissions d’évaluation environnementale,
DORS/98-443, et du Réglement sur le recouvrement des frais, DORS/2012-146
(Comité mixte permanent d’examen de la réglementation, Témoignages, 1" session,
41° |égislature, 18 octobre 2012). Le Comité mixte n'a pas considéré le pouvoir de
« fixer » des frais suffisamment généraux pour intégrer des taux variables déterminés
par des tiers, mais il a estimé suffisant le pouvoir conféré par I'al. 83f) de la nouvelle
Loi canadienne sur I'évaluation environnementale (2012) (L.C. 2012, ch. 19, art. 52) :
le gouverneur en conseil peut prendre des réglements pour « préciser la fagon de
déterminer ce qui peut ou doit faire I'objet d’'une mesure d’ordre réglementaire prévue
par la présente loi ».
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